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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ВЕЛИКОУСТЮГСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

162390 Вологодская обл., г. Великий Устюг, Советский пр., 103                     Телефон/факс  (81738)   24541      
	


Экспертное заключение № 21/Э
по результатам соблюдения законности расходования фонда заработной платы муниципального бюджетного  учреждения культуры «Великоустюгский  

культурно-досуговый центр» за январь-апрель 2019 года. 
	Великий Устюг
	«
	       23
	»
	мая
	 20
	19
	года


Основание для проведения экспертизы: поручение Главы Великоустюгского муниципального района от 17.05.2019 № 164.
Цель экспертизы: проверка соблюдения законности расходования фонда заработной платы муниципального бюджетного  учреждения культуры «Великоустюгский культурно-досуговый центр».

Предмет экспертизы: Устав учреждения, решения представительного органа муниципального района, положения об оплате труда работников муниципальных учреждений культуры, положение о премировании работников, Трудовой кодекс РФ, Бюджетный кодекс РФ, локальные нормативные акты, приказы учреждения, протоколы представительного органа работников, ведомости выдачи заработной платы работникам учреждения, карточки лицевых счетов по заработной плате, иные документы и материалы, необходимые для проведения внешней проверки.
Объект (объекты) мероприятия: муниципальное бюджетное  учреждение культуры «Великоустюгский культурно-досуговый центр» (далее - МБУК «Великоустюгский культурно-досуговый центр»).
Исследуемый период: январь-апрель 2019 года.
Изложение основных выводов по результатам экспертного мероприятия:

В нарушение ст. 135 Трудового кодекса РФ локальный нормативный акт, устанавливающий систему оплаты труда в учреждении, не согласован с мнением представительного органа работников учреждения. Проверка начисления заработной платы выявила нарушения в рамках применения установленных самим учреждением порядка и условий оплаты труда. Так, размеры доплат стимулирующего характера устанавливались с систематическим нарушением правовых оснований для их выплат – в отсутствие соответствующих размеров доплат в качестве составляющей оплаты труда, предусмотренной Положением об оплате труда и Положением о премировании. Сумма нарушений составляет 818,6 тысяч рублей, в том числе: по выплатам заработной платы – 634,7 тыс. рублей; по начислениям на оплату труда – 183,9 тысяч рублей.
Причиной допущенных нарушений в сфере оплаты труда является невнимательность либо отсутствие необходимых знаний у работников, применяющих Положение  об оплате труда и Положение о премировании. 

Следует отметить, что Учредитель в соответствии со ст. 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации не осуществлял контроль за деятельностью подведомственного бюджетного учреждения. Отсутствие ведомственного контроля со стороны Учредителя повлияло на наличие нарушений, допущенных учреждением в сфере оплаты труда.

Контрольно-счетная палата Великоустюгского муниципального района провела классификацию выявленных нарушений в соответствии с Классификатором нарушений, одобренных Коллегией Счётной палата Российской Федерации 18.12.2014 (с изменениями от 22.12.2015) в таблице № 1.
Таблица № 1.

	Нарушения
	Правовые основания классификатора нарушений
	Количество выявленных нарушений*
	Группа нарушений
	Мера ответственности

	Пункт 
	Вид нарушения
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.1 Нарушения в ходе исполнения бюджета

	1.2.95
	Нарушение порядка и условий оплаты сотрудников государственных (муниципальных) органов, государственных (муниципальных) служащих, работников  государственных (муниципальных) бюджетных, автономных, казенных учреждений
	Приказы руководителя учреждения, положение об оплате труда (п. 6.1.3; п.6.3-6.4) , положение о премировании (п.1.5; п.2.2, п. 2.4, п. 2.6, п.3.1)

	материальная помощь -16,0 тыс. рублей;
компенсация - 9,9 тыс. рублей;

премии - 146,9 тыс. рублей:
премии - 450,7 тыс. рублей.
	1
	Мера ответственности

не предусмотрена

	7 . Иные нарушения 

	7.14, 

3.14
	Нарушения Правил  порядка осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита
	Статья 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
Федеральный закон от 12 января 1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»
	
	7
	Мера ответственности

не предусмотрена

	ИТОГО
	818,6
	
	


Предложения:
Контрольный орган предлагает:

1. Муниципальному бюджетному  учреждению культуры «Великоустюгский культурно-досуговый центр»:

1.1. Проанализировать информацию экспертно-аналитического заключения.

1.2. Обеспечить приведение, системы оплаты труда учреждения культуры, в соответствие  с действующим трудовым и бюджетным законодательством РФ. Принять внутренний локальный акт о количественных, качественных показателях для оценки премирования работников за достигнутые результаты деятельности. 

1.3. При назначении премий соблюдать установленные пределы премирования работников.
1.4. Восстановить неправомерные расходы стимулирующих выплат на лицевые счета учреждения по установленным суммам необоснованных выплат.

1.5. Повысить ответственность должностных лиц за соблюдением бюджетного и трудового законодательства.
2. Управлению культуры, спорта и молодежной политики администрации Великоустюгского муниципального района, являющемуся Учредителем подведомственного учреждения культуры, к компетенции которой согласно п. 4 ст. 86 БК РФ отнесено определение размеров и условий оплаты труда работников муниципальных учреждений:

2.1. Проанализировать результаты контрольного мероприятия;

2.2. Разработать и утвердить план внутреннего финансового контроля и аудита на 2019 год с последующим осуществлением контрольных функций в 2019 году.

2.3. В связи с выявленными нарушениями в сфере оплаты труда, связанных с необоснованной выплатой премий, рассмотреть вопрос о привлечении виновных в допущенных нарушениях должностных лиц к дисциплинарной ответственности в порядке, установленном законодательством РФ.

