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Контрольно-счетная палата

Великоустюгского муниципального района

Вологодская область, г. Великий Устюг, Советский пр., 103                  22 ноября 2017 года
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 69/Э
по результатам экспертно–аналитического мероприятия 
на проект решения Совета городского поселения Красавино 

Великоустюгского муниципального района Вологодской области

«О бюджете городского поселения Красавино на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»
1. Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты Великоустюгского муниципального района на проект решения «О бюджете городского поселения  Красавино на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Проект) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), подпунктом 2 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Решением Совета городского поселения Красавино «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском поселении Красавино» (далее - Положение о бюджетном процессе) и Решением Великоустюгской Думы от 30.10.2015 № 108 «О передаче органами местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав Великоустюгского муниципального района полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля Контрольно–счетной палатой Великоустюгского муниципального района».  

Проект решения о бюджете вместе с пакетом документов направлен Советом городского поселения на экспертизу в Контрольно-счетную палату 15 ноября 2016 года, то есть в срок, установленный Положением о бюджетном процессе (пункт 4.3.1). 

Проект бюджета городского поселения составлен на очередной 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, что отвечает требованиям статьи 169 БК РФ.

 Рассматриваемый проект решения является главным финансовым документом городского поселения: предусматривает финансирование на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов жизненно важных направлений социальной и экономической сфер, дорожного хозяйства, национальной безопасности и других направлений.

Проект бюджета по доходам и расходам в целом составлен в соответствии с требованиями приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации». Проект решения о бюджете в целом сформирован с учетом требований приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (с изменениями и дополнениями, утвержденными Приказом Минфина 09.06.2017 № 87н)».

Целью подготовки настоящего заключения является определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
2. Анализ документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
Основной «входной» информацией при формировании проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период являются основные направления бюджетной и налоговой политики городского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов и будут направлены  на увеличение собственных доходов поселения, проведения работы по выявлению  дополнительных  источников доходов бюджета, рост дохода от использования имущества, расширения налогооблагаемой базы, повышения эффективности бюджетных расходов, привлечения дополнительных финансовых средств путем участия в областных и районных программах 
Основные направления бюджетной и налоговой политики на трехлетний период разработаны в соответствии с рекомендациями Постановления Правительства Вологодской области от 25.09.2017 № 858 "Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Вологодской области, долговой политики Вологодской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов").
Кроме того, учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 декабря 2016 года, проект основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно - тарифной политики Российской Федерации на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете городского поселения, в целом соответствуют требованиям статьи 184.2 БК РФ и пункта 4.1.1 Положения о бюджетном процессе. Одновременно с проектом решения о бюджете представлены

- постановление администрации городского поселения Красавино о прогнозе социально-экономического развития городского поселения Красавино на 2018 год и плановый период 219 и 2020 годов, 
- предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития поселения за текущий финансовый год, 
- оценка ожидаемого исполнения доходов и расходов городского поселения Красавино за 2017 год,
- реестр источников доходов бюджета муниципального образования на 01.10.2017, 
- пояснительная записка к проекту решения о бюджете городского поселения.

Вместе с тем, к проверке не представлена пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития, что является нарушением пункта 4 статьи 173 и статьи 184.2 БК РФ.

Также городским поселением не разработан порядок планирования приватизации, находящегося в собственности муниципального имущества и проект прогнозного плана приватизации муниципального имущества городского поселения на 2018 год и плановый период, что является нарушением статьи 10 Федеральный закон от 21.12.2001 N 178-ФЗ (ред. от 01.07.2017) "О приватизации государственного и муниципального имущества".
Контрольно-счетная палата отмечает, что администрацией городского поселения Красавино в нарушение абзаца 2 пункта 2 статьи 173 БК РФ не утвержден порядок разработки прогноза социально-экономического развития.
В материалах, внесённых с проектом решения о бюджете поселения, представлены расчёты с обоснованием планируемых сумм доходов бюджета, что соответствует нормам раздела 4 (абзац 7 пункт 4.1.1.) Положением о бюджетном процессе и статьи 37 БК РФ о достоверности планируемых доходов бюджета поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (НДФЛ, земельный налог, акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, налог на имущество физических лиц) и представлены расчеты с обоснованием по неналоговым доходам. 
2.1. Прогноз социально-экономического развития городского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.
Макроэкономические условия разработки прогноза социально-экономического развития городского поселения Красавино на 2018 год и на плановый период до 2020 года (далее - прогноз), характеризуются незначительным ростом экономики. 

Прогноз социально-экономического развития городского поселения Красавино характеризуется следующими показателями: продукция промышленности по оценке на 2017 год возросла на 13,4 % по сравнению с 2016 годом и составит 1 005,3 млн. рублей. Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования в 2017 году возрастут на 89,2 % и составят 29,9 млн. рублей, в 2018 году запланированы инвестиции в объеме 16,3 млн. рублей, на плановый период инвестиции не предусмотрены. Розничный товарооборот возрастет в текущем периоде на 1 % по сравнению с 2016 годом, в 2018 году незначительно возрастет на 1,0 % по сравнению с 2017 годом и составит 450,0 млн. рублей. На плановый период ожидается незначительный рост розничного товарооборота, в 2020 году его объем составит 478 млн. рублей.

Прогноз бюджета городского поселения Красавино на 2018 и плановый период год разработан на основе анализа складывающейся социально-экономической ситуации в основных отраслях экономики поселения. 

Представленные администрацией поселения предварительные итоги социально-экономического развития за 2018-2020 годы свидетельствуют о снижении бюджетной обеспеченности поселения. Согласно представленному в таблице № 1 прогнозу социально-экономического развития финансовые показатели (характеристики бюджета поселения) прогнозируются в следующем объеме.

Таблица № 1                                                                                                                                          (тыс. руб.)
	Показатели
	2017
	Очередной финансовый год и плановый период
	в % к предыдущему периоду

	
	
	2018
	2019
	2020
	

	Доходы – всего, в том числе:
	28958,7
	26173,5
	24873
	25003
	91,8
	95
	100,5

	-  налоговые и неналоговые доходы
	8033,1
	8694
	9151
	9580
	108,2
	105,2
	104,7

	- безвозмездные поступления
	20925,6
	17479,5
	15722
	15423
	83,5
	89,9
	98,1

	Расходы – всего:
	29380,6
	26576,6
	24873
	25003
	90,4
	93,5
	100,5

	Дефицит (профицит)
	-421,9
	-403,1
	
	
	
	
	


В соответствии со статьей 33 Бюджетного Кодекса РФ объем предусмотренных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита.

На плановый период объём предусмотренных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета, что подтверждает его сбалансированность.
3. Основные характеристики бюджета городского поселения Красавино на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.
Предметом рассмотрения проекта решения о бюджете городского поселения на очередной финансовый год и плановый период являются основные характеристики бюджета городского поселения, к которым относятся:

1) прогнозируемый в очередном финансовом году и плановом периоде общий объем доходов с выделением безвозмездных поступлений;

2) общий объем расходов в очередном финансовом году и плановом периоде;

3) дефицит (профицит) бюджета городского поселения.

Представленный проект бюджета содержит следующие показатели:
В таблице № 2 тыс. рублей
	Показатели
	2018
	2019
	2020

	Доходы (с учетом безвозмездных поступлений) всего-
	26173,5
	24873
	25003

	в том числе безвозмездные поступление
	17479,5
	15722
	15423

	Расходы
	26576,6
	24873
	25003

	Дефицит (профицит)
	-403,1
	
	

	Публичные нормативные обязательства
	387,5
	580,6
	489,6

	Резервный фонд
	50
	50
	50

	Предельный объем муниципального долга
	600
	600
	600

	Верхний предел долга (на 1 января года)
	0
	0
	0


Объём резервного фонда, предлагаемый к утверждению проектом бюджета в сумме 50,0 тыс. рублей, не превышает ограничений, установленных частью 3 статьи 81 БК РФ (не более 3 % от общего объёма расходов бюджета).
В статье 9 раздела 3 проекта решения о бюджете городского поселения в расходной части бюджета на плановый период установлены условно-утвержденные расходы на 2019 год  в сумме 605,7 тыс. рублей, на 202 год — 1217,4 тыс. рублей, что в процентном соотношении составляет не менее 2,5% и 5% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). 
В случае принятия проекта бюджета в предлагаемой редакции предельный объём муниципального долга не превысит ограничения, установленные частью 3 статьи 107 БК РФ. Так, при предлагаемом проектом бюджета к утверждению общем годовом объёме доходов местного бюджета без учёта объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений:
- на 2018 год составит 600 тыс. рублей;

- на 2019 год – 600 тыс. рублей;

- на 2020 год – 600 тыс. рублей.

На 2018 год бюджет города планируется дефицитным, то есть с превышением расходов над планируемым поступлением доходов, на 2018 год - в сумме 403,1 тыс. рублей, или 4,6% от общего объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует требованиям статьи  92.1 Бюджетного кодекса РФ. 

Источниками финансирования дефицита бюджета является изменение остатков на лицевых счетах по учёту средств бюджета, их размер планируется на 2018 год –40,3,1 тыс. рублей.
 Определен общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств. В 2018 году соответствующие денежные выплаты планируется предоставить из бюджета городского поселения в сумме 387,5 тыс. рублей. В плановом периоде денежные выплаты определенному кругу населения городского поселения составят: в 2019 году – 580,6 тыс. рублей, в 2020 году – 489,6 тыс. рублей Удельный вес бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в общей сумме планируемых расходов составит: в 2018 году – 1,5 %, в плановом периоде 2019 и 2020 годов (с учетом условно утвержденных расходов) – 2,3 % и 1,9 %, соответственно. Устойчивая положительная динамика роста публичных нормативных обязательств соответствует одному из ключевых направлений Бюджетного послания - повышение адресности социальной поддержки граждан, а также достижение максимального социального эффекта оказания такой поддержки, основанного на критерии нуждаемости граждан. 

4. Прогнозируемый общий объем доходов

с указанием поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ.
Доходы бюджета городского поселения на 2018 год прогнозируются в сумме 26173,5 тыс. руб. или на 8,2 % ниже плана 2017 года, на 2019 год – 24873 тыс. руб. (ниже на 5 % плана 2018 года), на 2020 год – 25 003 тыс. рублей (выше на 0,5 % плана 2019 года).
По оценке администрации городского поселения, утверждённые назначения по налоговым и неналоговым доходам текущего года не будут выполнены ориентировочно на 1482,4 тыс. рублей (реестр источников доходов бюджета).  
Структура доходной части бюджета городского поселения на 2018-2020 годы, относительно оценки выполнения администрацией городского поселения доходной части за 2018 год и плановый период представлена таблицей № 3 и выглядит следующим образом:
Таблица № 3                                                                                                                                           (тыс.руб.)

	Показатели


	Оценка за 2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	сумма
	доля в %
	сумма
	доля в %
	сумма
	доля в %
	сумма
	доля в %

	Налоговые доходы
	6402,2
	22,1
	7104
	28,2
	7561
	30,4
	7990
	31,9

	Неналоговые доходы
	1630,9
	5,6
	1590
	5
	1590
	6,3
	1590
	6,3

	Безвозмездные поступления
	20925,6
	72,2
	17479,5
	66,8
	15722
	63,2
	15423
	61,7

	Итого


	28958,7
	100


	26173,5
	100
	24873
	100
	25003
	100




Согласно приведенным в таблице данным, в 2018 году прогнозируется уменьшение доходной части бюджета городского поселения на общую сумму 2785,2 тыс. рублей (- 9,6 %). При этом уменьшение объёма безвозмездных поступлений составит 3446,1 тыс. руб. (- 16,5%), с планирующимся увеличением по налоговым доходам на 701,8 тыс. рублей (+10,9 %) и уменьшением по неналоговым доходам – 40,9 тыс. рублей (- 2,6 %).

В первом году планового периода прогнозируется снижение доходной части бюджета городского поселения относительно 2018 года на 5,0% за счёт снижения безвозмездных поступлений (-10,1%), в 2020 году прогнозируется рост доходной части бюджета на 0,5 % за счет роста объёма налоговых доходов  на 5,6 %. 
Динамика прогнозируемого поступления

налоговых доходов бюджета в 2017 - 2020 годах
Таблица № 4                                                                                                                                    (тыс. руб.)
	Наименование
	Ожидаемое исполнение за 2017 год
	Показатели на очередной финансовый год 2018 и плановый период 2019 и 2020 годов
	Удельный вес в общем объеме доходов в %

	
	
	
	

	
	
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	8033,1
	8694
	9151
	9580
	
	
	

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	6402,2
	7104
	7561
	7990
	100
	100
	100

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	3138,2
	3516
	3696
	3872
	49,5
	48,9
	48,5

	Налог на доходы физических лиц
	3138,2
	3516
	3696
	3872
	49,5
	48,9
	48,5

	Акцизы на нефтепродукты
	1788,6
	1881
	2143
	2265
	26,5
	28,3
	28,3

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	1475,4
	1707
	1722
	1853
	24
	22,8
	23,2

	Налог на имущество физических лиц
	447,2
	607
	622
	639
	8,5
	8,3
	8

	Земельный налог
	1028,2
	1100
	1100
	1214
	15,5
	14,5
	15,2

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА, СБОРЫ
	
	
	
	
	
	
	


Налог на доходы физических лиц
В структуре поступлений на очередной финансовый год ведущую роль занимает налог на доходы физических лиц – 49,8 % от суммы собственных доходов (налоговые доходы) и составляет 3516 тыс. руб., что на 12% больше ожидаемой оценки исполнения бюджета поселения за текущий год.
- 2018 год – 3516,0 тыс. рублей или 49,5 % от налоговых поступлений;

- 2019 год – 3696,0 тыс. рублей или 48,9 % от налоговых поступлений;

- 2020 год – 3872,0 тыс. рублей или 48,5 % от налоговых поступлений.
 По сравнению с ожидаемым поступлением в 2017 году в сумме 3138,2 тыс. рублей планируемое увеличение поступлений налога на доходы физических лиц в 2018 году составит 378,0 тыс. рублей;

 планируемое увеличение поступлений в 2019 году составит 180,0 тыс. рублей или на 5,2 % к проекту 2018 года; 

планируемое увеличение поступлений в 2020 году составит 176,0 тыс. рублей или на 4,7 % к проекту 2019 года.

Согласно Приложению №1 к проекту бюджета городского поселения Красавино на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, расчет планируемых поступлений доходов от налога на доходы физических лиц осуществлялся в разрезе кодов бюджетной классификации, с применением норматива отчислений в бюджет городского поселения  в размере 10 процентов, дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц в на основании оценки налогооблагаемой базы в 2016 году и данных прогноза социально-экономического развития городского поселения Красавино на 2018-2020 годы по росту фонда заработной платы, с учетом установленных федеральным законодательством стандартных, имущественных и социальных налоговых вычетов.
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации 
В соответствии с п. 3.1. статьи 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации в доходах бюджета городского поселения Красавино учтены поступления доходов от акцизов на дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, автомобильный бензин и акцизов на прямогонный бензин в сумме 1881,0 тыс. рублей - на 2018 год, 2143,0 тыс. рублей – на 2019 год, 2265 тыс. рублей – 2020 год передаваемые из бюджета области. Расчет доходов от уплаты акцизов произведен с учетом расчетных налоговых поступлений по доходам от уплаты акцизов и норматива отчислений в доход бюджета городского поселения в соответствии с проектом Закона Вологодской области «О бюджете Вологодской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов». Указанные средства будут являться одним из источников бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда городского поселения Красавино Вологодской области.

Удельный вес этого доходного источника в объёме всех доходов составит в 2018 году – 26,5 %, в 2019 году – 28,3%, в 2020 году – 28,3%. Доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации в 2018 году планируется получить в сумме 1881,0 тыс. рублей, что на 5,2% больше, чем запланировано в 2017 году, или на 92,4 тыс. рублей.
 Проект поступлений доходов от налогов на имущество составляет: 2018  – 1707,0 тыс. рублей, 2019. – 1722 тыс. рублей, 2020 г. – 1853 тыс. рублей из них:


- доход от налога на имущество физических лиц: 2018 – 607,0 тыс. рублей, 2019 – 622,0 тыс. рублей. 2020 – 639,0 тыс. рублей. Расчет дохода от налога на имущество физических лиц произведен исходя из оценки начисленного к уплате налога налоговыми органами в 2016 году, с учетом действующих ставок налога, определенных решением Совета городского поселения Красавино Вологодской области от 30 октября 2017 года  № 11 «О налоге на имущество физических лиц», исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения с учетом, что субъекты малого предпринимательства, применяющие специальные режимы  налогообложения и ранее освобожденные от уплаты налога будут платить налог на имущество по ставке 0,4% от кадастровой стоимости, с учетом задолженности плательщиков по налогу.

- доход от земельного налога: 2018 –1100,0 тыс. рублей, 2019 – 1100,0 тыс. рублей, 2020. – 1214,0 тыс. рублей. Расчетные показатели определены исходя из начисленного налога к уплате налоговыми органами в 2016 году с учетом действующих ставок земельного налога, установленных решением Совета городского поселения Красавино Вологодской области от 14.11 2017 года № 13 «О земельном налоге», с учётом льгот, предоставляемых по земельному налогу органами местного самоуправления. 
Увеличатся поступления в доход городского бюджета от налогов на имущество, по сравнению с ожидаемым исполнением 2017 года (1475,4 тыс. рублей) и составят в 2018 г. – 1707,0 тыс. рублей или 15,6 %;

планируемое увеличение поступлений в 2019 году составит 1722,0 тыс. рублей или 0,8 % к проекту 2018 года; 

планируемое увеличение поступлений в 2020 году составит 1853,0 тыс. рублей или 7,6 % к проекту 2019 года.

Удельный вес доходов от налогов на имущество в объёме налоговых доходов составит в 2018 г. 24%, в 2019 г. – 22,8%., в 2020- 23,2%.
Неналоговые доходы.
 Доходы от продажи материальных и нематериальных активов планируются с увеличением в 2018 году к ожидаемому исполнению 2017 года (98,4 тыс. рублей) на 27,6 тыс. рублей или на 28,0 % и составят 126,0 тыс. рублей;

в 2019 году планируется поступлений 126,0 тыс. рублей,  

в 2020 году планируется поступлений 126,0 тыс. рублей,

 из них: 
доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений 

Удельный вес доходов от продажи материальных и нематериальных активов в объёме доходов составит в 2018 году – 0,4 %, в 2019 году – 0,5 %.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составят: 2018 г. – 1464 тыс. рублей (ожидаемое исполнение 2017 года – 1532,5 тыс. рублей), на плановый период 2019-2020 годов  составят аналогичную сумму, из них: 
· доходы, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков составят на 2018 — 347 тыс. рублей и аналогичную сумму на плановый период.

Расчет прогнозных показателей дохода произведен из кадастровой стоимости земельных участков, суммы годовых начислений арендной платы  за земельные участки согласно заключенным договорам по состоянию на 1.11.2017, норматива отчислений в бюджет городского поселения в размере 50 процентов.

· доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских поселений (за исключением земельных участков) определены в объеме: 2018 год и плановый период  – 331,0 тыс. рублей (ожидаемое исполнение 2017 года – 228,0 тыс. рублей);

Норматив отчислений в бюджет городского поселения в размере 100 процентов.

· прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) проектом бюджета планируется по 786,0 тыс. рублей на 2018 год и на каждый год планового периода (ожидаемое исполнение 2017 года – 944,5 тыс. рублей);

Удельный вес этого доходного источника в объёме всех доходов составит в 20187 году – 5,5 %, в 2019 году – 5,8 %, на 2020 году- 5,8%. 

Неналоговые доходы бюджета городского поселения Красавино планируются с уменьшением в 2018 году к ожидаемому исполнению 2017 года на 40,9 тыс. рублей или на 2,5 % и составят 1590,0 тыс. рублей; в 2019 — 2020 годах планируется неналоговых поступлений в размере 1590,0 тыс. рублей. 
Безвозмездные поступления.
В проекте бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов предусмотрены безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Структура безвозмездных поступлений на 2016 -2020 годы
Таблица № 5


Безвозмездные поступления проектом решения о бюджете городского поселения на 2018 год устанавливаются в размере 17479,5 тыс. рублей, что на 3 446,1тыс. руб. или на 16,4 % ниже объема плановых назначений бюджета городского поселения на 2017 год. На 2019 год безвозмездные поступления предусмотрены в размере 15722 тыс. рублей, что ниже 1757,5 тыс. рублей безвозмездных поступлений на 2018 год или 10 %. На 2020 год безвозмездные поступления предусмотрены в размере 15 423 тыс. рублей, что ниже на 299 тыс. рублей безвозмездных поступлений на 2019 год или на1,9%.
Дотации проектом решения о бюджете городского поселения на 2018 год предусмотрены в размере 15269,1 тыс. рублей, что на 47,7 тыс. рублей или на 0,3% выше объема ожидаемой оценки бюджета на 2017 год. На 2019 год дотации предусмотрены в размере 15074,1 тыс. рублей, что ниже 195 тыс. рублей дотаций запланированных на 2018 год или 1,3 %. На 2020 год дотации предусмотрены в размере 14767,1 тыс. рублей, что ниже 307,0 тыс. рублей по сравнению с 2019 годом или на 2%.
Субсидии бюджету городского поселения на 2018 год в проекте решения о бюджете запланированы в размере 251,9 тыс. рублей, что ниже на 1748,2 тыс. рублей или 87% субсидий ожидаемой оценки бюджета на 2017 год. На плановый период 2018 и 2019 годов проектом решения о бюджете субсидии предусмотрены в размере 251,9 тыс. рублей.
Субвенции бюджету городского поселения на 2018 год устанавливаются в размере 214,6 тыс. руб., что на 14,3 тыс. руб. или на 7,1% выше объема ожидаемых поступлений бюджета городского поселения за 2017 год. На плановый период предусмотрены субвенции в размере 216,9 тыс. рублей и 224,9 тыс. рублей соответственно. 
Иные межбюджетные трансферты устанавливаются в размере 1743,9 тыс. руб., что на 1 127,5 тыс. руб. или на 39,2% ниже объема ожидаемых поступлений за 2017 год. На 2019 год МБТ предусмотрены в размере 179,1 тыс. рублей, что ниже 1564,8 тыс. рублей МБТ запланированных на 2018 год или 89,7 %. На 2020 год МБТ предусмотрены в размере 179,1 тыс. рублей, что соответствует межбюджетным трансфертам 2019 года.

Снижение объема МБТ в 2018 году, по сравнению с предыдущим годом (2017), обусловлено тем, что в 2017 году выделены средства из Дорожного фонда района на ремонт центральной улицы Революции в сумме 2300,0 тыс. рублей.
5. Характеристика прогнозируемых расходов бюджета
Расходы бюджета городского поселения Красавино на 2018 год запланированы с дефицитом в сумме 403,1 тыс. рублей, или 4,6 процента от общего объема доходов без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. В плановом периоде на 2019 и 2020 годов расходы запланированы в объеме аналогично прогнозируемым доходам. 

Анализ динамики расходов в проекте решения о бюджете показывает, что расходы в 2018 году снизятся по сравнению с 2017 годом на 2 804 тыс. рублей или на 9,5%. Первый год планового периода расходы запланированы в размере 24 873 тыс. рублей, что на 1 703,6 тыс. рублей ниже или 6,0 % предусмотренных поступлений 2018 года. На второй год планового периода - 25 003 тыс. рублей выше расходов запланированных в 2019 году на 130 тыс. рублей или 0,5 процента.

Доля расходов бюджета городского поселения на 2018 год планируется на общегосударственные вопросы – 22,8 % (6 061,9 тыс. руб.). Расходы бюджета городского поселения на культуру, кинематографию составляют 24,9% (6 614,8 тыс. руб.), жилищно-коммунальное хозяйство — 25,1% (6 673,5 тыс. руб.), социальную политику – 1,5% (387,5 тыс. руб.), национальную экономику – 12,8 % (3410,4 тыс. руб.); национальную безопасность и правоохранительную деятельность — 1,3% (357,8 тыс. руб.), национальную оборону – 0,8 % (214,2 тыс. рублей), охрану окружающей среды 0,03 % (142 тыс. рублей).                                                    

Таблица № 6
	код
	Наименование раздела
	Ожидаемое исполнение бюджета за текущий год
	Проект бюджета
	В процентах к предыдущему год 

	
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020

	0100
	Общегосударственные

Вопросы


	6450,8
	6061,9
	6589,7
	6589,7
	93,9
	108,7
	100

	0200
	Национальная оборона
	199,9
	214,2
	216,5
	224,5
	107,2
	101
	103,7

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	437,8
	357,8
	267,3
	267,3
	81,7
	74,7
	100

	0400
	Национальная экономика
	5287,2
	3410,4
	3064,2
	2646,5
	64,5
	89,8
	86,4

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	7920,1
	6673,5
	5379,9
	5398,9
	84,3
	80,6
	100,3

	0600
	Охрана окружающей среды
	511,4
	142
	124
	124
	27,8
	87,3
	100

	0700
	Образование
	3,4
	10
	10
	10
	294,1
	100
	100

	0800
	Культура, кинематография
	5793,3
	6614,8
	5330,6
	5330,6
	114,2
	80,6
	100

	1000
	Социальная политика
	412,2
	387,5
	580,6
	489,6
	94
	149,8
	84,3

	1100
	Физическая культура и спорт
	2364,5
	2704,5
	2704,5
	2704,5
	114,3
	100
	100

	
	Условно

утверждаемые расходы
	
	
	605,7
	1217,4
	
	
	

	
	Всего расходов
	29380,6 
	26576,6
	24 873
	25003
	110,6
	93,5
	1100,5


В плановом периоде 2019 и 2020 годов наибольший удельный вес в структуре расходов планируется на общегосударственные вопросы от 26,5% до 26,3% соответственно. 

Расходы бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2018 год и плановый период будет осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств – администрация городского поселения Красавино.

Анализ планируемого объёма межбюджетных трансфертов, методики (проект методики) распределения (расчета), порядка предоставления  межбюджетных трансфертов из бюджета г. Красавино бюджету Великоустюгского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов на осуществление переданных полномочий.

В соответствии со статьей 142.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п.3 Решения Великоустюгской Думы от 31.10.2017 № 16 «О принятии органами местного самоуправления Великоустюгского муниципального района в части полномочий органов местного самоуправления городских и сельских поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» принимаются в размерах необходимых для реализации переданных полномочий.

Межбюджетные трансферты предоставляются в целях финансового обеспечения деятельности Контрольно–счетной палаты Великоустюгского муниципального района в связи с осуществлением ею контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в рамках переданных полномочий. Объём межбюджетных трансфертов по передаче полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю на предстоящий период рассчитан в объёме 46,0 тыс. рублей (Соглашением обусловлено выполнение всех полномочий,  установленных Бюджетным Кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ).
Решением Совета городского поселения Красавино от 30.10.2017 № 9 установлен размер межбюджетных трансфертов в сумме 42 тыс. рублей и не обеспечивает финансовую потребность для реализации переданных полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю. 

Проект методики расчета межбюджетных трансфертов, представленный с проектом бюджета города Красавино на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов, не соответствует методике расчета проекта Соглашения, подготовленного к заключению между Главой Великоустюгского муниципального района и Советом городского поселения Красавино.  
Норматив, принимаемый для оценки расходных обязательств, связанных с обеспечением органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, указан в размере 5313,0 тыс. рублей (Закон Вологодской области от 29.11.2010 № 2419-ОЗ «О нормативах расходных потребностей») который утратил силу с 01.01.2017 года.  

Для расчета норматива формирования расходов на оплату труда в органах местного самоуправления муниципальных образований области, использован норматив, являющийся актуальным на планируемый период, и утвержден постановлением Правительства Вологодской области от 28.07.2008 № 1416 (ред. от 19.06.2017) «Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда в органах местного самоуправления муниципальных образований области».
На выполнение полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю и на выполнение полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю контрольно-счётной палатой совместно с финансовым управлением администрации района разработана единая методология расчета межбюджетных трансфертов на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов, в целях единообразного подхода по расчёту межбюджетных трансфертов с едиными нормативами, принимаемыми для оценки расходных обязательств.

Следует отметить, что поправочные коэффициенты к нормативу для оценки расходных обязательств в проекте методик различные:

- по внешнему муниципальному финансовому контролю коэффициент – 0,79;

- по внутреннему муниципальному финансовому контролю коэффициент – 0,865.

В связи с применением различных поправочных коэффициентов объём межбюджетных трансфертов составляет на:

- внешний муниципальный финансовый контроль – 42,0 тыс. рублей;

- внутренний муниципальный финансовый контроль – 46,0 тыс. рублей.
В связи с применением различного подхода к определению объёма межбюджетных трансфертов и уменьшению суммы по внешнему муниципальному финансовому контролю, данный подход определения межбюджетных трансфертов является коррупционным фактором.

2. Проект методики расчёта объёма межбюджетных трансфертов, передаваемых при передачи отдельных полномочий по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и по согласованию переустройства и перепланировки жилых помещений, принятия решения о переводе жилых помещений в нежилые и нежилых помещений в жилые

Контрольно-счётная палата отмечает следующее.

Методика расчета в проекте решения о бюджете городского поселения Красавино, объема межбюджетных трансфертов не соответствует плановому объему доходов районного бюджета (проект решения о районном бюджете) на выполнение следующих полномочий:

- по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

- по согласованию переустройства и перепланировки жилых помещений, принятия решения о переводе жилых помещений в нежилые и нежилых помещений в жилые.

3.При сравнительном анализе проекта решения о бюджете городского поселения Красавино с показателями проекта решения о районном бюджете установлено несоответствие объёмов межбюджетных трансфертов на 2018 год в меньшем размере на 16,7 тыс. рублей, на плановый период - на 12,7 тыс. рублей» по межбюджетным трансфертам, приведённым в следующей таблице № 7:
Таблица № 7

	Наименование межбюджетных трансфертов
	Суммы межбюджетных трансфертов по проекту решения городского поселения Красавино
	Суммы межбюджетных трансфертов по проекту решения «О районном бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов»
	Отклонение (гр.2-гр.3)

	На осуществление полномочий на определение поставщиков (подрядчиков. исполнителей)
	15,8
	25,9
	-10,1

	На осуществление полномочий по согласованию переустройства и перепланировки жилых помещений, принятия решения о переводе жилых помещений в нежилые и нежилых помещений в жилые
	3,9
	6,5
	-2,6

	На осуществление полномочий внешнего муниципального финансового контроля
	42
	46
	-4

	Итого
	61,7
	78,4
	16,7


Таким образом, планируемый объём межбюджетных трансфертов не обеспечивает финансовую потребность для реализации переданных полномочий и не соответствует плановым показателям районного бюджета на общую сумму 16,7 тыс. рублей.
6. Выводы:
1. Проект решения «О бюджете городского поселения Красавино на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» внесен на рассмотрение Совета городского поселения Красавино с соблюдением сроков, установленных статьей 185 Бюджетного кодекса РФ и Положением о бюджетном процессе. 
Проект бюджета сформирован в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ и Положением о бюджетном процессе на три года: с учетом требований приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ». 
Структура проекта решения, основные характеристики и показатели бюджета поселения соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации (ст. 184.1): текстовая часть проекта решения содержит все необходимые для утверждения показатели, приложения к текстовой части представлены в полном объёме. 
2. Представленный проект бюджета, пояснительная записка и другие документы к проекту бюджета в целом соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Анализ документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период показал:

2.1. Бюджетная политика и налоговая политика городского поселения на 2018-2020 годы, как и в предыдущие годы, направлена на достижение главной цели – повышение качества жизни населения.
2.2. В соответствии с частью 3 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 2.1.3 Положения о бюджетном процессе в городском поселении, принято постановлением администрации городского поселения Красавино от 03.11.2017 № 150 «О прогнозе социально-экономического развития городского поселения Красавино на 2018 год и плановый период 2019 - 2020 годов».

2.3. Формирование доходной части бюджета подтверждено расчетами по планируемым объёмам НДФЛ, земельного налога, налога на имущество физических лиц, акцизам и неналоговым доходам. Пояснительная записка позволяет установить реалистичность планирования доходов бюджета в проекте решения и позволяет сделать вывод о достоверности их планирования, и что отвечает принципу достоверности бюджета о реалистичности расчёта доходов, установленных ст.37 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2.4. Не представлена пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития городского поселения, нарушение ст.184.2 и п.4 ст.173 БК РФ. Администрацией городского поселения Красавино не утвержден порядок разработки прогноза социально-экономического развития (нарушен абзац 2 пункта 2 статьи 173 БК РФ.
2.5 Администрацией не разработан порядок прогнозного плана приватизации (ст.10 Федерального закона № 178-ФЗ).
3. В соответствии с требованиями Положения о бюджетном процессе бюджет городского поселения Красавино сформирован на три года – очередной финансовый год (2018 год) и плановый период (2019 и 2020 годы).
Доля планируемых расходов при реализации муниципальных программ, по средствам, получаемым из районного бюджета в виде межбюджетных трансфертов, в 2018 году составит 7,5% от общей суммы расходов (4 программы), в 2019 году – 1,7 % (3 программы), в 2020 году – 1,7 % (3 программы).
4. Проект бюджета городского поселения Красавино на 2018 год сформирован по доходам в сумме 26 173,5 тыс. рублей, по расходам 26 576,6 тыс. рублей. Запланирован дефицит в размере 403,9 тыс. рублей или 4,6 от общего объема доходов без учета безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Дефицит бюджета городского поселения Красавино не превышает размер дефицита бюджета, установленный ч.3 ст.92.1 БК РФ.

На плановый период 2019-2020 годов запланирован сбалансированный бюджет.

4.1 Согласно приведенным данным таблицы № 3, в 2018 году прогнозируется уменьшение доходной части бюджета городского поселения на общую сумму 2785,2 тыс. рублей (- 9,6 %). При этом уменьшение объёма безвозмездных поступлений составит 3446,1 тыс. руб. (- 16,5%), с планирующимся увеличением по налоговым доходам на 701,8 тыс. рублей (+10,9 %) и уменьшением по неналоговым доходам – 40,9 тыс. рублей (- 2,6 %).

В первом году планового периода прогнозируется снижение доходной части бюджета городского поселения относительно 2018 года на 5,0% за счёт снижения безвозмездных поступлений (-10,1%), в 2020 году прогнозируется рост доходной части бюджета на 0,5 % за счет роста объёма налоговых доходов на 5,6 %. 
4.2. Прогнозные показатели бюджета по налоговым и неналоговым доходам позволяют сделать вывод об их реалистичности и достоверности.
5. Резервный фонд администрации городского поселения Красавино предлагается сформировать в размере 50,0 тыс. рублей. Планируемый размер резервного фонда не превышает ограничений, установленных частью 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
6. Проектом решения о бюджете в расходной части на плановый период установлены условно утверждаемые расходы на 2019 год в сумме 605,7 тыс. рублей, на 2020 год — 1 217,4 тыс. рублей, что в процентном соотношении составляет 2,5% и 5% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). 

7. Согласно данным проекта решения о бюджете в 2018 году заимствование средств не планируется. Программа муниципальных внутренних заимствований не составлялась. Верхний предел муниципального долга на 01.01.2019 установлен в размере 0,0 тыс. рублей.

На плановый период заимствования не планируются. Соответственно, верхний предел муниципального долга установлен: на 01.01.2020 - 0,0 тыс. рублей; на 01.01.2021 – 0,0 тыс. рублей.

8. В 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов исполнение расходов путем реализации муниципальных программ городским поселение Красавино не планируется. 

9. Определен общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств. В 2018 году соответствующие денежные выплаты планируется предоставить из бюджета городского поселения в сумме 387,5 тыс. рублей. В плановом периоде денежные выплаты определенному кругу населения городского поселения составят: в 2019 году – 580,6 тыс. рублей, в 2020 году – 489,6 тыс. рублей.

10. Планируемый объём межбюджетных трансфертов не обеспечивает финансовую потребность для реализации переданных полномочий и не соответствует плановым показателям районного бюджета на общую сумму 16,7 тыс. рублей.
11. С применением различного подхода к определению объёма межбюджетных трансфертов и уменьшению суммы по внешнему муниципальному финансовому контролю, данный подход определения межбюджетных трансфертов является коррупционным фактором.
Контрольно-счетная палата Великоустюгского муниципального района провела классификацию выявленных нарушений в соответствии с Классификатором нарушений, одобренных Коллегий Счетной палаты Российской Федерации 22.12.2015 (с изменениями) в таблице № 8
Таблица № 8
	№ п/п
	Вид нарушения/нарушение
	Правовые основания квалификации нарушения 
	Единица измерения
	Группа нарушения 

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов

	1.1. Нарушения в ходе формирования бюджетов

	1.1.23
	Нарушение порядка разработки прогнозного плана (программы) приватизации государственного (муниципального) имущества
	Пункт 2 статья 8 , пункт1 статьи 10 Федерального закона от 21декабря 2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»
	Отсутствует порядок разработки прогнозного плана приватизации (1 документ)
	1

	1.1.4
	Несоответствие (отсутствие) документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета, требованиям законодательства
 
	Статья 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации
	один документ (пояснительная записка к прогнозу социально- экономического развития)


	1


Предложения:

Контрольно-счетная палата Великоустюгского муниципального района предлагает при рассмотрении проекта решения Совета городского поселения Красавино «О бюджете городского поселения Красавино на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» учесть предложения и рекомендации, отраженные в настоящем заключении:

1. Разработать порядок планирования прогнозного плана приватизации.
2. Проанализировать муниципальное имущество и при наличии неиспользованного имущества включить в план прогнозный план приватизации для пополнения доходной базы бюджета.

3. Представить пояснительную записку к прогнозу социально-экономического развития.
4. Урегулировать вопрос по приведению объемом межбюджетных трансфертов в соответствии с проектом районного бюджета.

На основании вышеизложенного: 

В представленном проекте решения о бюджете городского поселения Красавино на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, основные параметры и показатели бюджета на трехлетний период в не полном объеме соответствуют нормам бюджетного законодательства. 
Контрольно-счетная палата предлагает Совету городского поселения Красавино рассмотреть и принять представленный проект решения «О бюджете городского поселения Красавино на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», с учетом рассмотрения вопроса об исполнении рекомендаций, представленных в настоящем экспертном заключении.

 
О принятых мерах проинформировать Контрольно-счетную палату Великоустюгского муниципального района до 11 декабря 2017 года.
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Оценка за 2017 год�
2018�
2019�
2020�
�
�
�
сумма�
доля в %�
сумма�
доля в %�
сумма�
доля в %�
сумма�
доля в %�
сумма�
доля в %�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ�
16089,3�
100,0�
20925,6�
100�
17479,5�
100�
15722�
100�
15423�
100�
�
�
Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований�
14094,9�
87,6�
15221,4�
72,7�
15269,1�
87,3�
15074,1�
95,8�
14767,1�
95,7�
�
�
Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)�
75�
0,5�
2000,1�
9,6�
251,9�
1,4�
251,9�
1,6�
251,9�
1,6�
�
�
Субвенции бюджетам субъектов РФ и муници-пальных образований�
225,9�
1,4�
200,3�
0,9�
214,6�
1,2�
216,9�
1,4�
224,9�
1,4�
�
�
Иные межбюджетные трансферты�
1693,4�
10,5�
2871,4�
13,7�
1743,9�
9,9�
179,1�
1,1�
179,1�
1,1�
�
�
�
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