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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ВЕЛИКОУСТЮГСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
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Экспертное заключение № 31-Э
по внешней проверке годового отчёта об исполнении бюджета Великоустюгского муниципального района за 2019 год.

	г. Великий Устюг
	«
	 20
	»
	апреля
	 20 
	20
	года


1. Анализ общих положений проекта решения Великоустюгской Думы Великоустюгского муниципального района «Об исполнении районного 
бюджета за 2019 год».
Заключение Контрольно-счетной палаты Великоустюгского муниципального района по результатам внешней проверки отчета об исполнении районного бюджета за 2019 год (далее – заключение) подготовлено в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), в соответствии с «Положение о бюджетном процессе в Великоустюгском муниципальном районе». Экспертное мероприятие осуществлялось на основании пункта 1.1. плана работы Контрольно-счетной палаты Великоустюгского муниципального района на 2020 год.

Целью проведения внешней проверки является оценка полноты и достоверности показателей отчета об исполнении районного бюджета за 2019 год и его соответствие положениям бюджетного законодательства, оценка уровня кассового исполнения показателей бюджета его плановым назначениям, утвержденных решениями Великоустюгской Думы «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».

Основы порядка составления бюджетной отчётности и проведения внешней проверки отчётов об исполнении бюджетов Российской Федерации установлены статьями 264.2 и 264.4 БК РФ. Порядок составления и представления отчетности об исполнении бюджета установлен приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция № 191н).

Отчет об исполнении районного бюджета за 2019 год представлен администрацией Великоустюгского муниципального района (далее – администрация района) в Контрольно-счетную палату Великоустюгского муниципального района (далее – контрольно-счетная палата) для проведения внешней проверки одновременно с проектом решения Великоустюгской Думы Великоустюгского муниципального района «Об исполнении районного бюджета за 2019 год» (далее – Проект решения). При подготовке заключения использованы материалы, представленные с Проектом решения, с годовым отчётом об исполнении районного бюджета за 2019 год и информация, представленная главными распорядителями средств районного бюджета.

В соответствии со статьей 264.4 БК РФ заключение подготовлено с учетом результатов внешней проверки годовой отчетности главных распорядителей средств районного бюджета за 2019 год. Решением Великоустюгской Думы от 06.12.2018 № 103 «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» утверждено 7 главных распорядителей средств районного бюджета. В срок до 1 апреля 2020 года в контрольно-счетную палату представлена на бумажном носителе бюджетная отчетность всех распорядителей бюджетных средств. По всем 7 главным распорядителям средств районного бюджета подготовлены заключения по результатам внешней проверки  бюджетной отчетности за 2019 год, которые направлены в их адрес. 

Показатели, отражённые в бюджетной отчётности главных распорядителей средств районного бюджета соответствуют показателям, утверждённым решением Великоустюгской Думы о районном бюджете. Контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчётности главных распорядителей средств районного бюджета соблюдены. Бюджетная отчётность главных администраторов средств районного бюджета составлена в соответствии со структурой и кодами бюджетной классификации, которые применялись при утверждении районного бюджета.  Проведенная экспертиза бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств позволяет сделать вывод о её достоверности, отражает финансовое положение главных администраторов бюджетных средств на 1 января 2020 года, содержит сведения о результатах финансово-хозяйственной деятельности за отчётный период. При проведении внешней проверки бюджетной отчетности установлены безрезультативные расходы, обусловленные необходимостью компенсации последствий нарушений законодательства и условий договоров на сумму 7,4 тыс. рублей (оплата пени и шрафов администрацией района и управлением культуры администрации Великоустюгского района). Имеющиеся факты неэффективных расходов противоречат принципу эффективного использования бюджетных средств, предусмотренного ст. 34 БК РФ.
2. Анализ полноты представления годового отчета об исполнении районного бюджета за 2019 год.

В соответствии с частью 3 статьи 264.1 БК РФ с Проектом решения представлена бюджетная отчетность, которая включает:

1) отчет об исполнении бюджета;

2) баланс исполнения бюджета;

3) отчет о финансовых результатах деятельности;

4) отчет о движении денежных средств;

5) пояснительную записку.

Анализ форм бюджетной отчетности осуществлялся в рамках порядка её составления, а оценка - на основании обобщенных показателей содержащихся в отчетности путем суммирования одноименных показателей и исключения в установленном Инструкцией № 191н порядке взаимосвязанных показателей по позициям консолидируемых форм. При оценке обобщенных показателей форм бюджетной отчетности, представленных главными распорядителями бюджетных средств и взаимосвязанных показателей по позициям консолидируемых форм бюджетной отчетности  отклонений в суммовых показателях не выявлено.

В соответствии со ст. 264.6 БК РФ Проектом решения предлагается утвердить отчёт об исполнении районного бюджета за 2019 год с указанием общего объема доходов, общего объема расходов, профицита бюджета, а также отдельные его показатели, согласно приложениям к Проекту решения.  Об исполнении районного бюджета Проектом решения утверждаются  показатели приложений: 1) «Доходы районного бюджета по кодам классификации доходов бюджетов за 2019 год», 2) «Расходы  районного бюджета по ведомственной структуре расходов за 2019 год», 3) «Расходы районного бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов за 2019 год», 4) «Источники финансирования дефицита районного бюджета по кодам классификации  источников финансирования дефицитов бюджетов за 2019 год» и пояснительная записка, кроме того представлена информация об исполнении консолидированного бюджета района, информация о расходовании средств резервного фонда, отчет о состоянии муниципального долга, информация о реализации муниципальных программ. Таким образом, состав представленных приложений к Проекту решения и к отчёту об исполнении бюджета соответствует требованиям ст. 264.6 БК РФ, Положению о бюджетном процессе, Инструкции № 191н. 
Предусмотренные Проектом решения показатели исполнения районного бюджета за 2019 год по общему объёму доходов, расходов и размеру профицита бюджета соответствуют показателям Отчёта об исполнении районного бюджета за 2019 год. При проведении экспертизы Проекта решения замечаний к суммам и к составу показателей не имеется. 

3. Общая характеристика исполнения районного бюджета за 2019 год, в том числе изменение бюджетных показателей в ходе его исполнения.

Утверждение бюджета на 2019 год обеспечено до начала финансового года решением Великоустюгской Думы от 06.12.2018 № 103 с общим объемом доходов в сумме 1 681 021,0 тыс. рублей, общим объемом расходов в сумме 1 643 231,9 тыс. рублей. Профицит районного бюджета утвержден в сумме 37 789,1 тыс. рублей.

В течение 2019 года в основные характеристики районного бюджета решениями Великоустюгской Думы района были внесены изменения 4 раза. Ни одно из приложений к решению о бюджете к концу года не сохранилось в первоначальной редакции. В результате, изменений:

объем доходов увеличился до 1 847 586,7 тыс. рублей или на 191 002.9 тыс. рублей (+ 11,6 процентов);

объем расходной части бюджета увеличился до 1 834 234,8 тыс. рублей или на 164 321,9 тыс. рублей (+ 10,0 процентов);

профицит районного бюджета составил 13 351,9 тыс. рублей.

Вносимые изменения в основные характеристики Решения о бюджете на 2019 год обусловлены:

корректировками объемов безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

корректировками утвержденных ассигнований по расходам бюджета на суммы остатков средств районного бюджета, образовавшихся на счетах районного бюджета по состоянию на 1 января 2019 года;

изменениями доходной части районного бюджета на основании уточненных прогнозов поступлений, представленных главными администраторами доходов;

перераспределением ассигнований в части местных полномочий на суммы экономии по отдельным направлениям расходования бюджетных средств, по обращениям главных распорядителей бюджетных средств.

Анализ исполнения основных параметров районного бюджета за 2019 год представлен в таблице 1.

Таблица 1.                                                                                                                      тыс. рублей

	Наименование показателей
	Утверждено решением о бюджете на 2019 год
	Фактическоеисполнение
	Отклонение от 

уточненного плана
	Процент исполнения

	
	первоначально (решение от 06.12.2018 № 134)
	с учетом изменений

(решение от 13.12.2019 № 78
	
	
	к первона-чальному плану
	к уточнен-ному плану

	Доходы
	1 681 021,0
	1 847 586,7
	1 848 892,7
	+ 1 306,0
	110,0
	100,1

	Расходы
	1 643 231,9
	1 834 234,8
	1 819 625,4
	- 14 609,4
	110,7
	99,2

	Профицит 
	37 789,1
	13 351,9
	29 267,3
	+ 15 915,4
	х
	х


Кассовое исполнение районного бюджета за 2019 год по доходам составило 1 848 892,7 тыс. рублей, что на 1 306,0 тыс. рублей больше запланированного уточненным бюджетом, и выполнено на 100,1 %. 
Расходные обязательства районного бюджета исполнены в сумме 1 819 625,4 тыс. рублей, или на 99,2 % к уточненным показателям. Профицит районного бюджета составил 29 267,3 тыс. рублей. 

Проведенный анализ активов района свидетельствует, что в отчетном периоде наблюдается тенденция их увеличения. По состоянию на 01.01.2020 года балансовая стоимость объектов основных средств  увеличилась на 135 446,2 тыс. рублей и составила 220 728,8 тыс. рублей; стоимость нефинансовых активов, составляющих муниципальную казну уменьшилась за счет списания имущества, пришедшего в негодность, на 49 635,3 тыс. рублей, или на 2,7 процента, и составила 1 752 999,4 тыс. рублей. За счет отчуждения (реализации) земельных участков, уменьшилась стоимость непроизведенных активов на сумму 10 152,9 тыс. рублей или на 3,6 процента. Стоимость финансовых вложений муниципального района по состоянию на 01.01.2020 года составила 579 826,7 тыс. рублей (недвижимое и особо ценное имущество муниципальных учреждений и унитарных предприятий), что выше стоимости вложений прошлого года на 66 499,9 тыс. рублей. Стоимость имущества, переданного в возмездное пользование по договорам аренды, на 01.01.2020 года составляет 112 580,1 тыс. рублей, номинальная стоимость акций ОАО «Дед Мороз», АО «Газпром газораспределение» составляет 2 353,4 тыс. рублей. 
Общая сумма дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2020 г. значительно увеличилась более чем в 80 раз по сравнению с прошлым годом и составила 3 818 511,0 тыс. рублей, увеличение связано с вступлением в силу федерального стандарта бухгалтерского учёта «Доходы» и начислением доходов будущих периодов по предоставляемым в 2020-2022 годах межбюджетным трансфертам из областного бюджета и бюджетов поселений. Просроченная дебиторская задолженность составляет 11127,6 тыс. рублей. Долгосрочная дебиторская задолженность на 01.01.2020 г. составила 2 490 736,4 тыс. рублей. На начало года долгосрочная дебиторская задолженность составляла 8 057,8 тыс. рублей, изменение связано с начислением доходов будущих периодов по предоставляемым в 2020-2022 годах межбюджетным трансфертам из областного бюджета и бюджетов поселений. Суммы начисленных, но не взысканных с плательщиков неналоговых доходов составляют значительные объемы. Погашение указанной задолженности является существенным резервом пополнения неналоговых доходов бюджета. В целях выработки действенных мер по снижению задолженности по налоговым и неналоговым доходам контрольно-счетная палата предлагает финансовому управлению совместно с Комитетом по управлению имуществом провести анализ причин образования задолженности, так как росту неплатежей могут способствовать: низкий уровень налоговой дисциплины налогоплательщиков, низкая эффективность судебной системы и мер принудительного взыскания, ухудшение финансового состояния плательщиков или другие социально-экономические причины.

Кредиторская задолженность на 01.01.2019 года составляла 10 425,6 тыс. рублей. На конец отчетного периода задолженность увеличилась на 1 074,4 тыс. рублей (на 10,3 процента) и составила 11 500,0 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке к годовому отчёту наличие кредиторской задолженности связано с задолженностью на выплаты по оплате труда за 2 половину декабря по сроку оплаты в январе 2020 года, начислениями страховых взносов на фонд оплаты труда. Просроченная кредиторская задолженность района на 01 января 2020 года отсутствует. 
4. Исполнение доходной части районного бюджета за 2019 год.
По итогам 2019 года поступившие доходы в районный бюджет составили 1 848 892,7 тыс. рублей и исполнены на 100,1 %, что на 1 306,0 тыс. рублей больше, чем было запланировано уточненным районным бюджетом. 

Фактическое исполнение по налоговым и неналоговым доходам составило 366 747,4 тыс. рублей или 101,8 процентов; по безвозмездным поступлениям – 1 482 145,3 тыс. рублей или 99,6 процентов к уточненному плану. 

Структура доходов районного бюджета по видам поступлений за трехлетний период представлена данными таблицы 2.

Таблица 2.                                                                                                                      тыс. рублей

	Группы 
доходов
	Отчёт за 

2017 год
	Отчёт за 

2018 год
	Уточненный

 план 

на 2019 год
	Отчет за 

 2019 год
	Отклонение

от уточненного плана
	% 

выпол

нения

 плана

	
	исполнено
	Удельный вес, %
	исполнено
	Удельный вес, %
	
	исполнено
	Удельный вес, %
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы:
	343 757,1
	22,9
	343 140,1
	22,6
	360 086,8
	366 747,4
	19,8
	+ 6 659,6
	101,8

	налоговые доходы
	301 601,8
	20,1
	310 120,8
	20,4
	323 869,7
	330 887,3
	17,9
	+ 7 17,6
	102,2

	неналоговые доходы
	42 155,3
	2,8
	33 019,3
	2,2
	36 217,1
	35 860,1
	1,9
	- 357,0
	99,0

	Безвозмездные поступления
	1 159 561,1
	77,1
	1 173 923,0
	77,4
	1 487 499,9
	1 482 145,3
	80,2
	- 5 354,6
	99,6

	Всего доходов
	1 503 318,3
	100,0
	1 517 063,1
	100,0
	1 847 586,7
	1 848 892,7
	100,0
	+ 1 306,0
	100,1


В сравнении с 2018 годом поступление доходов увеличилось на 331 829,6 тыс. рублей или на 21,9 процентов, в том числе за счет увеличения в большей части безвозмездных поступлений. 

Сохраняется тенденция увеличения доли безвозмездных поступлений в общем объеме доходов с 77,1 процентов в 2017 году до 80,2 процентов в 2019 году, при снижении доли налоговых доходов – с 20,1 процентов в 2017 году до 17,9 процентов в 2019 году и снижении неналоговых доходов – с 2,8 процентов в 2017 году до 1,9 процентов в 2019 году.

Налоговые доходы получены в отчетном периоде в сумме 330 887,3 тыс. рублей и исполнены на 102,2 процента к уточненному плану. Налоговые доходы поступили в районный бюджет в большем объеме, чем в 2017 и в 2018 годах, доля налоговых поступлений в 2019 году составила 17,9 процентов. 

Поступление неналоговых доходов составило 35 860,1 тыс. рублей (99,0 процентов от уточненных плановых назначений), их доля составляет 1,9 процента (в 2018 году – 2,2 процента, в 2017 году – 2,8 процента). По сравнению с 2018 годом объем неналоговых доходов увеличился на 2 840,8 тыс. рублей. 

Анализ исполнения доходной части районного бюджета за 2019 год представлен в таблице 3.

  Таблица 3.
	Наименование показателя
	Первоначальный план на 2019 год, тыс.руб.
	Уточненный план 
на 2019 г, 

тыс.руб.
	Исполнение

тыс.руб.
	% исполне-ния плана 


	Удель-ный вес доходов, %

	Налоги на прибыль, доходы:
	197 459,0
	197 607,8
	201 794,4
	102,1
	55,0

	    - налог на доходы физических лиц
	197 459,0
	197 607,8
	201 794,4
	102,1
	55,0

	Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ (акцизы по подакцизным товарам (продукции)
	24 859,0
	26 081,9
	26 353,1
	101,0
	7,2

	Налоги на совокупный доход
	90 911,0
	93 410,1
	95 666,0
	102,4
	26,0

	Государственная пошлина
	6 100,0
	6 770,0
	7 073,8
	104,5
	1,9

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	13 678,0
	18 392,1
	19 195,2
	104,4
	5,2

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	590,0
	525,0
	-  1 248,2
	х
	х

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	3 150,0
	3 300,0
	3 328,9
	100,9
	0,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2 078,0
	3 500,0
	3 639,1
	104,0
	0,9

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	5 730,0
	9 000,0
	9 450,3
	105,0
	2,5 

	Прочие неналоговые доходы
	0
	1 500,0
	1 494,8
	99,7
	0,4

	ИТОГО  НАЛОГОВЫХ  И НЕНАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ
	344 555,0
	360 086,8
	366 747,4
	101,8
	100,0


Утвержденные показатели по налоговым и неналоговым доходам выполнены по 8 доходным источникам из 10, в результате в районный бюджет сверх плана дополнительно поступило 6 660,6 тыс. рублей. По 2 видам доходов план не выполнен, в районный бюджет не поступило 530,2 тыс. рублей. Таким образом, в 2019 году не в полном объеме исполнены предусмотренные уточненным прогнозом показатели объемов поступлений неналоговых доходов.
Перевыполнение плана по налоговым доходам на сумму 7 017,5 тыс. рублей, прежде всего, обеспечено налогом на доходы физических лиц (в структуре налоговых доходов районного бюджета, по-прежнему, составляет наибольший удельный вес (61 процент), план по налогу перевыполнен на 4 186,6 тыс. рублей. Кроме того, на 2 269,3 тыс. рублей перевыполнен план по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения (удельный вес в налоговых доходах по итогам отчетного года составил 18,5 процентов), единому налогу на вмененный доход – на 58,0 тыс. рублей (удельный вес в структуре налоговых доходов – 10,0 процентов), по акцизам по подакцизные товары – на 271,2 тыс. рублей (удельный вес в структуре налоговых доходов – 8,0 процентов).

Администрирование налоговых и неналоговых доходов бюджета в отчетном периоде осуществлялось на достаточном уровне, одним из семи главным администратором доходов районного бюджета не выполнены показатели, установленные Решением о бюджете (финансовое управление администрации района). Невыполнение плановых назначений произошло по двум видам неналоговых доходов: по платежам при пользовании природными ресурсами на 525,0 тыс. рублей, причиной  невыполнения планового задания является возврат в отчётном году (в декабре) излишне уплаченной платы в пользу НАО «СВЕЗА НОВАТОР» на основании исполнительного листа по решению Арбитражного суда Вологодской области и незначительной суммы прочих неналоговых доходов в размере 5,2 тыс. рублей.

Неналоговые доходы пополнили районный бюджет на 35 860,1 тыс. рублей, бюджетные назначения исполнены на 99,0 процентов. Исполнение районного бюджета за 2019 год по неналоговым доходам представлено в таблице 4.
  Таблица 4.
	Наименование показателя
	Первоначальный план на 2019 год, тыс.руб.
	Уточненный план 

на 2019 г, 

тыс.руб.
	Исполнение

тыс.руб.
	% исполне-ния плана 


	Удель-ный вес  %

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, всего -

в том числе:
	13 678,0
	18 392,1
	19 195,2
	104,4
	53,5

	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальным районам
	11,0
	27,0
	26,3
	97,4
	0,1

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	4 674,0
	7 000,0
	7 599,2
	108,6
	21,2

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	1 064,0
	990,0
	1 033,1
	104,4
	2,9

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков)
	6 918,0
	8 900,0
	9 076,9
	102,0
	25,3

	Платежи от государственных и муниципальных предприятий
	130,0
	625,1
	625,1
	100,0
	1,7

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципал. бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	881,0
	850,0
	834,6 -
	98,2
	2,3

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	590,0
	525,0
	-  1 248,2
	х
	- 3,5

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	3 150,0
	3 300,0
	3 328,9
	100,9
	9,3

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, в том числе
	2 078,0
	3 500,0
	3 639,1
	104,0
	10,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	5 730,0
	9 000,0
	9 450,3
	105,0
	26,4

	Прочие неналоговые доходы
	0
	1 500,0
	1 494,8
	99,7
	4,2

	ВСЕГО НЕНАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ
	25 226,0
	36 217,1
	35 860,1
	99,0
	100,0


В 2019 году из представленных в таблице неналоговых доходных источников, утвержденных при формировании бюджета, бюджетные назначения уточнялись в сторону снижения или увеличения по всем видам  доходов. За отчетный период неналоговые доходы районного бюджета, по сравнению с первоначально утвержденными бюджетными назначениями, увеличены на 43 процента, следовательно, формирование прогнозных показателей районного бюджета по неналоговым доходам осуществляется со значительными резервами. Неналоговые доходы бюджета не исполнены по трем неналоговым источникам, при этом, по одному неналоговому источнику план выполнен полностью и перевыполнение наблюдается по 6 неналоговым доходным источникам. 

Наибольший удельный вес в составе неналоговых доходов занимают «штрафы, санкции, возмещение ущерба» (9 450,3 тыс. рублей или 26,4 процентов), а также доходы, получаемые от сдачи в аренду имущества (9 079,6 тыс. рублей или 25,3 процентов).

В общем объеме доходов районного бюджета в 2019 году основная доля поступлений приходится на двух главных администраторов доходов из тридцати:

доходы, администрируемые финансовым управлением администрации района, поступили в сумме 1 481 701,1  тыс. рублей, в  общей структуре доходов они составили 80,1 процентов от общего объема доходов;

- доходы, администрируемые управлением Федеральной налоговой службы по Вологодской области, поступили в сумме 304 523,3 тыс. рублей, в  общей структуре доходов они составили 16,5 процентов.

Согласно Пояснительной записке к годовому отчёту, в рамках реализации Плана мероприятий по повышению финансовой устойчивости Великоустюгского муниципального района принятые меры позволили привлечь в 2019 году 27 554,0 тыс. рублей, в том числе за счет повышения эффективности использования муниципального имущества и земельных участков, и за счет сокращения недоимки по налоговым и неналоговым платежам. Экономический эффект от проведения мероприятий по оптимизации бюджетных расходов составил 25 437,5 тыс. рублей (за счет проведения конкурентных процедур на закупки товаров, работ, услуг; реорганизации учреждений, экономии потребления коммунальных услуг, сокращения обслуживающего персонала).
Безвозмездные поступления от других уровней бюджетов при утверждении бюджета были запланированы в объеме 1 336 466,0 тыс. рублей, в течение года увеличены на 151 033,9 тыс. рублей или на 11,3 процентов, и утверждены в окончательной редакции решения о бюджете в объеме 1 487 499,9 тыс. рублей. 

Фактически районный бюджет получил доходы в виде безвозмездных поступлений в сумме 1 482 145,3 тыс. рублей, исполнение составило 99,6 процентов.  Объем неисполненных назначений по безвозмездным поступлениям составил 5 354,6 тыс. рублей или 0,4 процента, прежде всего, по причине заявительного характера социальных выплат, оплаты работ «по факту» на основании актов выполненных работ, осуществляемых за счет средств межбюджетных трансфертов, экономии бюджетных средств по результатам конкурсных процедур.
5. Анализ исполнения расходной части районного бюджета за 2019 год.
Решением о бюджете (в последней редакции) расходы районного бюджета утверждены в сумме 1 834 234,8 тыс. рублей, в период исполнения бюджета плановые ассигнования в целом увеличены на 191 002,9 тыс. рублей или на 11,6 процентов.  Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 1 819 625,4 тыс. рублей, или 99,2%, в том числе по непрограммным расходам – 58 310,9 тыс. рублей.

На финансирование расходов социальной сферы приходится 1 284 994,0 тыс. рублей или 70,6 % от общей суммы расходов. Осуществляется финансирование семи главных распорядителей бюджетных средств и 6 казенных учреждений, предоставляются субсидии из бюджета 58 бюджетным учреждениям. В отчётном году ликвидировано  одно казенное учреждение (МКУ «Информационно-методический центр» и реорганизовано 4 бюджетных учреждения (МБУ «ФОК», МБУК «Великоустюгский парк культуры и отдыха имени М.М. Булдакова», МБУК «ЦТНК «Лад», МБУ «Молодежный центр «Авангард») путем присоединения к бюджетным учреждениям культуры и спорта. 
Следует отметить, что 100 % исполнение расходов составило по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации». Высокий процент исполнения расходов (свыше 95 %) наблюдается по девяти из одиннадцати  разделов расходной классификации.  Анализ исполнения расходов районного бюджета за 2019 год по разделам расходов бюджетной классификации РФ характеризуются данными, приведенными в  таблице 5.

Таблица 5.                                                                                                                                 тыс. рублей

	Наименование

раздела расходов бюджетной классификации
	Кассовое исполнение за 2018 год
	Уточненные бюджетные назначения

 на 2019 год
	Кассовое исполнение 

за 2019 год
	% исполнения

к  плану
	Удельный вес в расходах 

(%)

	Расходы всего, 

из них:
	1 485 332,9
	1 834 234,8
	 1 819 625,4
	99,2
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	141 021,3
	194 177,8
	189 724,8
	97,7
	10,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 401,9
	3 059,3
	1 908,2
	62,4
	0,1

	Национальная экономика
	81 823,9
	163 829,9
	163 189,3
	99,6
	8,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	67 050,7
	90 780,1
	90 320,8
	99,5
	4,9

	Охрана окружающей среды
	757,5
	0
	0
	х
	х

	Образование
	979 227,9
	1 120 880,8
	1 114 877,2
	99,5
	61,3

	Культура, кинематография
	88 157,2
	89 934,7
	89 128,2
	99,1
	4,9

	Здравоохранение
	1 677,3
	5 204,7
	4 709,1
	90,5
	0,3

	Социальная политика
	46 523,6
	64 874,3
	64 427,6
	99,3
	3,5

	Физическая культура и спорт
	11 378,8
	11 994,1
	11 851,9
	98,8
	0,7

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	793,5
	344,0
	333,2
	96,9
	0,1

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	64 519,3
	89 155,1
	89 155,1
	100,0
	4,9


В структуре исполнения расходов районного бюджета наибольший вес занимают расходы на «Образование» - 61,3 %, «Общегосударственные вопросы» - 10,4 %, «Национальная экономика» - 8,9 %. 
Объем неполного освоения бюджетных ассигнований составил 14 609,4 тыс. рублей или 0,8 % к уточненным бюджетным назначениям.  Анализ исполнения расходов районного бюджета показал, что основными причинами неосвоения бюджетных ассигнований являются: 
не востребованность ассигнований в отчетном периоде в соответствии с условиями контрактов; 
экономия, сложившаяся по результатам проведения конкурентных процедур и за счет проведения мероприятий по эффективному и рациональному использованию муниципального имущества;

заявительный характер выплаты пособий и компенсаций;
оплата работ по «факту» на основании акта выполненных работ;

невозможность заключения муниципального контракта по итогам конкурса в связи с отсутствием контрагентов (поставщиков, подрядчиков, исполнителей) и длительностью срока проведения конкурентных процедур.
При сверке показателей исполнения расходов районного бюджета по ведомственной структуре расходов за 2019 год, отраженных в приложение 2 к Проекту решения, с показателями бюджетной отчетности, предоставленной главными распорядителями бюджетных средств, расхождений не установлено.

6. Анализ отчёта о расходовании средств резервного фонда 
администрации района за 2019 год.

В соответствии с ч. 7 ст. 81 БК РФ и п. 6.2.3 Положения о бюджетном процессе одновременно с отчетом об исполнении бюджета представлена информация о расходовании средств резервного фонда. 

Объём средств резервного фонда на 2019 год утвержден в сумме 1 500,0 тыс. рублей. 

Согласно представленной информации средства резервного фонда израсходованы в объеме 1 202,9 тыс. рублей, исполнены на 80,2 % к утвержденным бюджетным назначениям. Бюджетные ассигнования резервного фонда распределялись в отчетном году на основании распоряжений администрации Великоустюгского муниципального района на следующие мероприятия:

проведение ремонтных работ бюджетных учреждений и приобретение оборудования и инвентаря в учреждениях бюджетной сферы в неотложных случаях на сумму 321,4 тыс. рублей;

выплата разовых премий и приобретение ценных подарков гражданам и организациям, учреждениям к юбилейным датам, за высокие достижения в труде, особый вклад и заслуги в социально-экономическое развитие муниципального образования на сумму 90,0 тыс. рублей;

оказание единовременной материальной помощи гражданам на сумму 483,0 тыс. рублей;

проведение мероприятий местного значения  на сумму 180,0 тыс. рублей;

другие мероприятия и расходы, в соответствии с Уставом Великоустюгского муниципального района  на сумму 128,5 тыс. рублей.

Объём расходов в информации о расходовании средств резервного фонда за 2019 год соответствует данным отчёта об исполнении районного бюджета.

Остаток нераспределенных и неосвоенных средств фонда составил 297,1 тыс. рублей. Неисполнение плановых бюджетных назначений резервного фонда связано с отсутствием фактической потребности в средствах резервного фонда.

7. Анализ реализации мероприятий программно-целевого расходования средств районного бюджета.

В 2019 году на территории района осуществлялась реализация 19 муниципальных программ, направленных на социально-экономическое развитие района. Первоначально решением о бюджете расходы на реализацию мероприятий муниципальных программ на 2019 год были запланированы в сумме 1 585 893,3 тыс. рублей или 96,5% в общем объёме расходов. В ходе исполнения бюджета плановые назначения по программным расходам увеличились на 187 425,3 тыс. рублей или на 0,2% и составили 1 773 318,6 тыс. рублей.

Фактически задействовано в отчетном году и использовано бюджетных средств на реализацию муниципальных программ на сумму 1 761 314,5 тыс. рублей, что составляет 99,3 % от уточненных бюджетных назначений. Анализ выполнения программных расходов характеризуется данными таблицы 6.

Таблица 6.                                                                                                                                  тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование
	Первоначально утвержденные расходы на 2019 год
	Уточненные бюджетные назначения
	Кассовое исполнение 2019 года
	Исполнение по отношению к бюджетным назначениям

	
	
	
	
	
	Сумма

(+/-)
	%

	1
	Муниципальная программа «Развитие системы образования Великоустюгского муниципального района на 2015-2018 годы»
	913 999,2
	978 484,1
	972 678,5
	- 5 805,6
	99,4

	2
	 Муниципальная программа «Сохранение и развитие культуры и искусства Великоустюгского муниципального района» на 2015-2018 годы»
	91 479,8
	110 189,1
	109 545,7
	- 643,4
	99,4

	3
	Муниципальная программа «Создание условий для развития потенциала великоустюгской молодёжи» на 2019-2023 годы
	4 268,3
	2 565,1
	2 559,4
	- 5,7
	99,8

	4
	 Муниципальная программа «Развитие туризма в Великоустюгского муниципального района на 2019-2022 годы»
	1 910,0
	2 205,8
	2 065,3
	- 140,5
	93,6

	5
	 Муниципальная программа «Развитие архивного дела в Великоустюгском муниципальном районе на 2019-2023 годы»
	8 401,4


	8 366,7
	8 342,9
	- 23,8
	99,7

	6
	Муниципальная программа «Обеспечение законности, правопорядка и общественной безопасности в Великоустюгском муниципальном районе на 2015-2020 годы»
	2 569,6
	2 556,8
	2481,1
	- 88,5
	97,0

	7
	Муниципальная программа "Совершенствование муниципального управления в Великоустюгском муниципальном районе в 2017-2019 годах»
	96 564,0
	108 013,2
	106 106,2
	- 1 907,0
	98,2

	8
	Муниципальная программа «Обеспечение жильём молодых семей Великоустюгского района» на 2015-2020 годы»
	2 715,8
	3 788,7
	3 788,7
	0
	100,0

	9
	Муниципальная программа «Создание условий для улучшения кадровой ситуации в бюджетных учреждениях здравоохранения Великоустюгского муниципального района на 2016-2020 годы»
	1 297,9
	4 710,5
	4 514,3
	- 196,2
	95,8

	10
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в Великоустюгском муниципальном районе на 2019-2023 годы»
	56 497,0
	57 023,0
	56 696,2
	- 326,8
	99,4

	11
	Муниципальная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в муниципальных образованиях  Великоустюгского муниципального района на 2019-2022 годы
	0
	35 437,6
	35 431,1
	- 6,5
	99,98

	12
	Муниципальная программа «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения Великоустюгского муниципального района и поселений на 2019-2023 годы» 
	124 275,2
	143 750,7

	143 506,5
	- 244,2
	99,8

	13
	Муниципальная программа «Основные направления кадровой политики в Великоустюгском муниципальном районе на 2017-2019 годы»
	838,7
	1 146,5
	940,1
	- 206,4
	82,0

	14
	Муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий Великоустюгского муниципального района на 2014-2017 годы и на период до 2020 года»
	28 110,6
	26 085,6
	26 085,5
	- 0,1
	100,0

	15
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Великоустюгского муниципального района на 2016-2020 годы»
	189 421,6
	210 341,6
	210 210,5
	- 131,1
	99,9

	16
	Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Великоустюгском муниципальном районе на 2019-2021 годы»
	6 643,3
	8 753,3
	8 586,1
	- 167,2
	98,1

	17
	Муниципальная программа «Совершенствование системы управления и распоряжения земельно-имущественным комплексом Великоустюгского муниципального района» на 2018-2020 годы
	50 308,5
	46 790,3
	44 729,5
	- 2 060,8
	95,6

	18
	Муниципальная программа «Модернизация ситстемы коммунальной инфраструктуры на территории Великоустюгского муниципального района на 2018-2023 годы и на перспективу до 2027 года»
	6 537,0
	22 109,3
	22 049,2
	- 60,1
	99,7

	19
	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды на территории пос. Новатор сельского поселения Самотовинское на 2018-2022 годы
	55,4
	1 000,4
	997,7
	- 2,7
	99,7

	Всего расходов на реализацию муниципальных программ 
	1 585 893,3
	1 773 318,6


	1 761 314,5
	- 12 004,1
	99,3

	Удельный вес расходов на реализацию муниципальных программ в общем объёме расходов  (%)
	96,5
	96,7
	96,8
	х
	х


С высоким уровнем исполнения освоены бюджетные ассигнования, выделенные на реализацию восемнадцати муниципальных программ (варьируется от 93,0 процентов до 100,0 процентов). Объём направленных бюджетных ассигнований капитального характера составил 91 301,4 тыс. рублей (строительство распределительных газопроводов д.Гузнищево, д.Ишутино – 24 946,4 тыс. рублей, ремонты зданий 8 образовательных учреждений – 41 476,3 тыс. рублей, капитальный ремонт спортивного ядра школы № 4 – 23 687,4 тыс. рублей). Объем неисполненных назначений по программам составил 12 004,1 тыс. рублей. По реализации программы «Основные направления кадровой политики в Великоустюгском муниципальном районе на 2017-2019 годы» исполнение составило 82 процента (не проводился конкурс «Лучший муниципальный служащий»). 
В соответствии с ведомственной структурой расходов исполнение программных мероприятий в 2019 году осуществлялось 6 главными распорядителями бюджетных средств. В разрезе ответственных исполнителей и соисполнителей программ наибольшие расходы приходятся на управление образования, управление культуры и финансовое управление администрации района. 

В рамках экспертного мероприятия невозможно проанализировать эффективность использования бюджетных расходов на реализацию муниципальных программ и выполнение целевых показателей (индикаторов), которые должны учитывать соотношение между достигнутыми результатами мероприятий по программам, и величиной затрат на их достижение. Данная работа будет осуществляться при проведении контрольных мероприятий. 
8. Анализ источников финансирования дефицита районного бюджета. 
Профицит районного бюджета на 2019 год первоначально утвержден в сумме 37789,1 тыс. рублей, с учётом внесённых изменений размер профицита снижен на 24 437,2 тыс. рублей и утвержден в сумме 13 351,9 тыс. рублей.  По итогам отчётного года районный бюджет исполнен с профицитом в размере 29 267,3 тыс. рублей, что на 15 815,4 выше запланированного. 

Увеличение профицита произошло в результате недовыполнения бюджетных назначений по расходам районного бюджета на сумму 14 609,4 тыс. рублей и перевыполнения уточненного плана по доходам на 1 306,0 тыс. рублей. 
9. Анализ муниципального долга районного бюджета и его обслуживание.

Пунктом 26 Решения о бюджете предельный объем муниципального долга района на 2019 год первоначально установлен в сумме 41 500,0 тыс. рублей. 
За отчётный период объем погашения муниципального долга составил 16 500,0 тыс. рублей, в том числе погашен бюджетный кредит за 2016 год в размере 8 500,0 тыс. рублей,  за 2017 год – 8 000,0 тыс. рублей.  В течение отчетного финансового года бюджетные кредиты не привлекались. На конец отчетного периода сумма непогашенного кредита за 2017 год составляет 25 000,0 тыс. рублей.  Муниципальный долг на 01.01.2020 года фактически составил 25 000,0 тыс. рублей. Пунктом 25 Решения о бюджете верхний предел муниципального долга на 1 января 2020 года утверждён в уточненной редакции в сумме 25 000,0 тыс. рублей.  

Расходы по обслуживанию муниципального долга (бюджетные кредиты) в 2019 году первоначально запланированы в сумме 980,1 тыс. рублей, с учетом внесённых изменений – 344,0 тыс. рублей, исполнение составило 333,2 тыс. рублей. Расходы произведены исходя из фактической потребности в средствах, в меньшем объеме, на 10,8 тыс. рублей. 

Муниципальные гарантии районом за отчетный период не предоставлялись. 

Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга, в отчетном финансовом году, не превысил предельного значения, установленного статьей 111 БК РФ. Структура муниципального долга соответствует положениям ст. 100 БК  РФ.
10. Анализ расходов средств дорожного фонда за 2019 год.

На основании требований пункта 5 статьи 179.4 БК РФ и решений Великоустюгской Думы, реализация мероприятий в сфере дорожного хозяйства осуществляется в рамках муниципального дорожного фонда района (далее – дорожный фонд).


Первоначально решением о бюджете объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2019 год утвержден в сумме 124 275,2 тыс. рублей. В течение года объем бюджетных ассигнований дорожного фонда решениями Великоустюгской Думы уточнялся и с учетом последних изменений составил 145 550,7 тыс. рублей, что на 21 275,5 выше первоначально утвержденных ассигнований.  Кассовое исполнение  расходов составило 145 291,1 тыс. рублей. 
Средства дорожного фонда направлены: на реализацию муниципальной программы  «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения Великоустюгского муниципального района и поселений на 2019-2023 годы» в сумме 143 506,5 тыс. рублей, на реализацию муниципальной программы «Совершенствование системы управления и распоряжения земельно-имущественным комплексом Великоустюгского муниципального района на 2018-2020 годы» в сумме 1 754,6 тыс. рублей (приобретена специализированная техника (трактор) для сельского поселения Ломоватское), в рамках непрограммных расходов сельскому поселению Опокское перечислены иные межбюджетные трансферты в сумме 30,0 тыс. рублей (установка автобусного павильона). 

Средства муниципальной программы  «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения Великоустюгского муниципального района и поселений на 2019-2023 годы» в сумме 143 506,5 тыс. рублей использованы на ремонт и содержание автомобильных дорог, из них: на капитальный ремонт ул. Набережная с благоустройством площади Ленина в г.Великий Устюг - 51 033,3 тыс. рублей, ремонт автодороги по улице Неводчикова, участки улиц М.Горького, Пушкариха - 52 369,4 тыс. рублей. В городе Красавино отремонтирована автодорога по ул. Текстильщиков на сумму 12 456,8 тыс. рублей. В сельском поселении Марденгское на капитальный ремонт и содержание улично-дорожной сети направлено 2 966,6 тыс. рублей. На содержание дорог местного значения направлено 2 247,0 тыс. рублей, на обустройство и содержание ледовой переправы – 1 821,0 тыс. рублей. Полномочия по дорожной деятельности переданы с уровня района на уровень поселений, в соответствии с заключенными соглашениями предоставлены межбюджетные трансферты в сумме 22 463,4 тыс. рублей.

11. Анализ исполнение публичных нормативных обязательств за 2019 год.

Пунктом 9 Решения о бюджете на 2019 год первоначально утвержден объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, в сумме 7 714,4 тыс. рублей. В течение отчетного периода бюджетные ассигнования сокращены на 2500,0 тыс. рублей, или на 32 процента до 5 214,4 тыс. рублей. 
Исполнение публичных нормативных обязательств составило 5 060,5 тыс. рублей или 97,0 процентов к утвержденным назначениям. В структуре общих расходов районного бюджета расходные обязательства на исполнение публичных нормативных обязательств составили 0,3 процента. Объем бюджетных ассигнований направленный на исполнение публичных нормативных расходных обязательств в 2019 году предусмотрен по разделу расходов районного бюджета «Социальная политика», социальные выплаты физическим лицам осуществляются администрацией Великоустюгского муниципального района. 

12. Анализ межбюджетных трансфертов.

В структуре общих расходов районного бюджета за 2019 год удельный вес расходов раздела «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» составляет 4,9 процента.

Бюджетные назначения по данному разделу исполнены в полном объеме в сумме 89 155,1 тыс. рублей. Межбюджетные трансферты в отчетном периоде предоставлялись в форме дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований района в объёме 49 338,4 тыс. рублей и иные дотации в объёме 39 816,7 тыс. рублей. В сравнении с предыдущим годом общая сумма дотаций увеличилась на 38,2 процента или на 24 635,8 тыс. рублей.

13. Выводы:

Бюджетная отчетность районного бюджета соответствует нормам действующего бюджетного законодательства и достоверно отражает результаты исполнения районного бюджета за прошедший 2019 год.

Показатели Отчета об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита, подлежащие проверке, соответствуют итоговым суммам фактических поступлений доходов и выбытий из районного бюджета, подтверждены отчетом о кассовых поступлениях и выбытиях, отраженных в сводной бюджетной отчетности.
14. Предложения:

1. Направить заключение Контрольно-счетной палаты Великоустюгского муниципального района по проверке отчета об исполнении районного бюджета  за 2019 год:

- в Великоустюгскую Думу;

- Главе Великоустюгского муниципального района;

- руководителю администрации Великоустюгского муниципального района.

2. Проект решения Великоустюгской Думы «Об исполнении районного бюджета за 2019 год» рекомендован для рассмотрения на сессии Великоустюгской Думы в установленном порядке. 






