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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ВЕЛИКОУСТЮГСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
162390 Вологодская обл., г. Великий Устюг, Советский пр., 103                  Телефон/факс  (81738)   24541      
	


Экспертное заключение № 10/Э

на проект решения Совета сельского поселения Опокское «Об исполнении бюджета сельского поселения Опокское за 2016 год»
	Великий Устюг
	«
	05
	»
	апреля
	 20 
	17
	года


Основание для проведения экспертизы: в соответствии с требованиями ст. 157 и 264.4 Бюджетного кодекса РФ, Положением о бюджетном процессе в сельском поселении Опокское, ст. 8 Положения о Контрольно-счетной палате Великоустюгского муниципального района (далее - КСП района, контрольно-счетная палата), пункта 10 раздела I Плана работы КСП района на 2017 год проведена экспертиза проекта решения Совета сельского поселения Опокское «Об исполнении бюджета сельского поселения Опокское за 2016 год».
Цель экспертизы: контроль достоверности годового отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств (далее - ГАБС), законности и результативности деятельности по исполнению бюджета в отчетном финансовом году, с учетом имеющихся ограничений.
Предмет экспертизы: годовой отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год, документы, предоставленные в КСП района в соответствии с требованиями Положения о бюджетном процессе, Решения о бюджете на отчетный финансовый год, отдельные нормативные правовые акты, обеспечивающие организацию исполнения бюджета в отчетном финансовом году, бюджетная отчетность ГАБС, а также документы и материалы, необходимые для проведения внешней проверки и полученные КСП района в установленном порядке.
Объект мероприятия: администрация сельского поселения Опокское.
Исследуемый период: 2016 год.
Изложение результатов экспертного мероприятия:
1. Общие положения.
Основным правовым актом в системе правового регулирования вопросов местного значения в сельском поселении является Устав (далее – Устав), зарегистрированный в Управлении министерства юстиции Российской Федерации по Вологодской области. 

Уставом определен перечень вопросов местного значения поселения, порядок формирования и полномочия органов местного самоуправления, порядок формирования и исполнения бюджета и т.д.

При подготовке заключения использована информация об операциях по исполнению бюджета сельского поселения Опокское, предоставленная Управлением Федерального казначейства по Вологодской области. 

В соответствии со статьей 264.2 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета подлежит утверждению правовым актом представительного органа муниципального образования.

Проект решения и установленные Положением о бюджетном процессе в сельском поселении Опокское, приложения к нему, внесены главным администратором бюджетных средств сельского поселения Опокское на рассмотрение Совета сельского поселения Опокское в установленный срок.
2. Полнота, достоверность и соответствие нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности.
Статья 264.6 БК РФ устанавливает перечень показателей, подлежащих в обязательном порядке утверждению отдельными приложениями к решению об исполнении бюджета за отчетный финансовый год (далее - решение об исполнении), в том числе утверждаются показатели:

-доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджета;

-расходов бюджета по ведомственной структуре расходов бюджета;

-расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджета;

 -источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.

Содержание проекта решения и состав показателей, представленных для рассмотрения и утверждения решением об исполнении бюджета сельского поселения, соответствует требованиям статьи 264.6 БК РФ и статье 6.2 Положения о бюджетном процессе.

Показатели общего объёма доходов, общего объема расходов и источников финансирования дефицита бюджета, содержащиеся в подпунктах 1,2,3,4 пункта 1 Проекта решения, соответствуют аналогичным показателям, содержащимся в приложениях 1 - 4 к Проекту решения Совета сельского поселения Опокское.

Полнота представленной бюджетной отчетности, в целом, соответствует требованиям ст. 264.1 БК РФ и пунктам 11, 152 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (утв. Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н) (далее – Инструкция № 191н).
В текстовой части проекта решения об исполнении бюджета сельского поселения Опокское в текстовой части в названии Проекта Решения излишне включено словосочетание «об утверждении годового отчета». 
В нарушение Приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н:

- в приложении № 3 «Расходы бюджета по ведомственной структуре расходов бюджетов» по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» подраздел 04 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» КЦСР 00 0 02 04000 «Расходы на выплату персоналу казенных учреждений» сумма 1,8 тыс. рублей. По коду вида расходов 110 «Расходы на выплату персоналу казенных учреждений» следует отражать расходы государственных (муниципальных) учреждений, к которым относятся подведомственные учреждения и получают субсидии. Следовательно, по вышеуказанному разделу отражать не следует. Вместе с тем, по наименованию кода вида расходов 122 «Выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов, за исключением фонда оплаты труда» с обобщающим кодом вида расходов 120;
- в приложении № 3 по разделу 10 «Социальная политика» подраздел 01 «Пенсионное обеспечение» не указан код вида расходов до подгруппы;
- в приложении № 4 неверно указано наименование показателя «изменение остатков средств». Следует указывать показатель «источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов», а также следует указывать администратора источников финансирования дефицитов бюджетов (Администрация сельского поселения Опокское) (Приложение № 6 к Указаниям № 65н).
3. Оценка соблюдения законодательства в отчетном 

финансовом году при исполнении бюджета.
В соответствии со ст. 215.1 БК РФ организация исполнения бюджета сельского поселения Опокское возложена на администрацию сельского поселения Опокское. 

Утверждение бюджета сельского поселения на 2016 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные БК РФ, соблюдены.  

Бюджет исполнялся на основе принципов единства кассы и подведомственности расходов (ст. 38.1 и 38.2 БК РФ). 

Для подготовки экспертного заключения годовой отчет «Об исполнении бюджета сельского поселения Опокское за 2016 год» поступил в Контрольно-счетную палату Великоустюгского муниципального района 21.03.2017 с соблюдением сроков установленных Положением «О бюджетном процессе сельского поселения Опокское».

В соответствии со ст. 217 БК РФ данные из сводной бюджетной росписи доводятся до главного распорядителя средств бюджета сельского поселения Опокское в разрезе ведомственной структуры расходов бюджета.
4. Общие итоги исполнения бюджета поселения за 2016 год, в том числе изменение бюджетных показателей в ходе его исполнения.

Решением Совета сельского поселения Опокское от 14 декабря 2015 года № 34 «О бюджете сельского поселения Опокское на 2016 год» бюджет сельского поселения утвержден по доходам в сумме 7 565,0 тыс. рублей, по расходам в сумме 7 575,0 тыс. рублей. Дефицит запланирован в размере 1 процент или 10,0 тыс. рублей.

В течение 2016 года вносились изменения и дополнения в бюджет сельского поселения Опокское и связаны с корректировкой основных характеристик бюджета. 

В результате внесения изменений и дополнений в бюджет на 2016 год доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась на 0,1 % и составила 7 578,7 тыс. рублей, расходная часть увеличилась - на 3,6 % и составила 7 853,2 тыс. рублей. Дефицит запланирован в сумме 274,5 тыс. рублей от общего объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений или в размере 47,1 %.

Согласно представленному отчету об исполнении бюджета за 2016 год доходная часть бюджета исполнена в сумме 7 735,8 тыс. рублей, что на 157,1 тыс. руб. больше, чем было запланировано уточненным бюджетом. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 7 710,8 тыс. руб. или на 98,1 % от объема годовых назначений. 
Анализ исполнения бюджета сельского поселения Опокское представлен в следующей таблице № 1:
	
	
	
	
	
	Таблица № 1 (тыс.рублей)
	
	
	
	
	

	Наименование
	Исполнено за 2015 год
	Утверждено на 2016 год
	Исполнено за 2016 год 
	% исп. к плану
	Удельный вес факт. исполнения за 2016  г.

	Доходы всего, из них:
	8198,3
	7578,7
	7735,8
	102
	100%

	Налоговые и неналоговые доходы
	976,9
	906,1
	1068,1
	117,8
	13,8

	Безвозмездные поступления,  в т.ч.:
	7221,4
	6672,6
	6667,6
	99,9
	86,2

	 -  Дотации
	4022,6
	3359,9
	3359,9
	100
	43,4

	 - Субсидии
	
	60,5
	60,5
	100
	0,8

	 -  Субвенции
	57,6
	91,4
	91,4
	100
	1,2

	 - Иные межбюджетные трансферты
	3141,2
	3136,5
	3131,5
	99,8
	40,5

	Прочие безвозмездные поступления
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	
	24,2
	24,2
	100
	0,3

	Расходы всего, из них:
	9180,6
	7853,2
	7710,8
	98,2
	100%

	Общегосударственные вопросы
	3235,8
	3432,8
	3343,7
	97,4
	43,4

	Национальная оборона
	57,2
	91
	91
	100
	1,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	89
	5,4
	5,4
	100
	0,1

	Национальная экономика
	1541,3
	1187,9
	1187,9
	100
	15,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1977,6
	977,9
	927,5
	94,8
	12,0

	Культура и кинематография
	1763,2
	1741,6
	1741,6
	100
	22,6

	Образование
	8,4
	8,4
	8,4
	100
	0,1

	Физическая культура и спорт
	479,8
	190,9
	190,9
	100
	2,5

	Социальная политика
	28,3
	217,2
	214,3
	98,7
	2,7

	
	
	
	
	
	

	Дефицит (-),                                                 профицит (+)
	-982,3
	-274,5
	24,9
	
	

	Процент дефицита
	100,5
	47,1
	
	
	

	
	
	
	
	
	


По результатам исполнения бюджета профицит составляет 25,0 тыс. рублей. 
5. Исполнение доходной части бюджета сельского поселения 

Опокское за 2016 год

Доходная часть бюджета сельского поселения Опокское за 2016 год утверждена в сумме 7 578,3 тыс. рублей, исполнена в объеме 7 735,8 тыс. рублей, или на 102 % от уточненного планового назначения, в том числе налоговые и неналоговые доходы составили 1068,2 тыс. рублей. Безвозмездные поступления в виде, субвенций и дотаций от других бюджетов бюджетной системы РФ формируют доходы бюджета и составляют 6 667,6 тыс. рублей. 

Налоговые доходы. В 2016 году в бюджет сельского поселения Опокское поступили налоговые доходы в размере 808,1 тыс. рублей, исполнены на 98,7 % от годовых назначений. Фактические поступления:

- по налогу на доходы физических лиц составили 422,4 тыс. рублей, что выше планового показателя на 4,3 %; 

- по налогам на имущество (налог на имущество физических лиц, земельный налог) – 369,8 тыс. рублей, что ниже плана на 4,9 %;

-  государственной пошлины в размере 15,9 тыс. рублей, что ниже плана на 36,4 %.
Неналоговые доходы: 

- доходы от использования имущества в размере 8,5 тыс. рублей, плановые назначения не предусмотрены;

- от продажи материальных материалов и нематериальных активов в размере 169,5 тыс. рублей, плановые назначения не предусмотрены;

- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат поступили в размере 82,1 тыс. рублей или на 100%.


При неисполнении, утвержденных бюджетных назначений по налоговым доходам на сумму 10,9 тыс. руб., задолженностью по налогам с физических лиц составила по состоянию на 01.01.2017 в размере 187,8 тыс. рублей. Наличие недоимки по имущественным налогам обусловлено неуплатой земельного налога физических лиц, не проживающих на  территории сельского поселения. 


Перевыполнение, утвержденных бюджетных назначений по неналоговым доходам составило в сумме 177,9 тыс. руб. 


Безвозмездные поступления в 2016 году в бюджете соответствуют утвержденным назначениям и в структуре доходов составляют 86,2 %, в том числе:

- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности – 1 128,5 тыс. рублей;

- дотации на обеспечение сбалансированности бюджетов — 2 231,4 тыс. рублей;

 - субвенция на осуществление первичного воинского учета – 91,0 тыс. рублей;

- субвенция на составление и рассмотрение протоколов об административных правонарушениях - 0,4 тыс. рублей;

- иные межбюджетные трансферты — 3 133,5 тыс. рублей;

- прочие межбюджетные трансферты – 24,2 тыс. рублей.


Выполнение плановых назначений по безвозмездным поступлениям составило 99,9 %.

Таким образом, утвержденные на 2016 год плановые показатели по доходной части бюджета в сумме 7 578,7 тыс. рублей фактически исполнены в объеме 7 735,8 тыс. рублей или 102,0 % от плановых назначений. Согласно информации Пояснительной записки отчета формы 0503160 указано, что не исполнение, утвержденных бюджетных назначений по налоговым доходам на сумму 10,9 тыс. рублей обусловлено задолженностью по имущественным налогам, которая по состоянию на 01.01.2017 составила – 187,8 тыс. рублей. Работа с ликвидацией задолженности по местным налогам администрацией проводится.

Перевыполнение, утвержденных бюджетных назначений по неналоговым доходам составило в сумме 177,9 тыс. рублей. Выполнение плановых назначений по безвозмездным поступлениям составило 99,9%, невыполнение по прочим межбюджетным трансфертов в сумме 5,0 тыс. рублей.

6. Исполнение расходной части бюджета сельского поселения 

Опокское за 2016 год.

Решением о бюджете сельского поселения Опокское на 2016 год расходы бюджета первоначально утверждены в сумме 7 575,0 тыс. рублей. Уточненный годовой план по расходам составил 7 710,8 тыс. рублей, что выше утвержденных показателей на 135,8 тыс. рублей или на 1,8 %.


Расходы по обязательствам бюджета исполнены в сумме 7 710,8 тыс. руб. или на 101,8 % к первоначальному плану и на 98,2 % к уточненному. 

В структуре расходов бюджета в 2016 году основную долю (43,4 %) занимают расходы на общегосударственные расходы – 3 343,7 тыс. рублей. 

Первоначально расходы бюджета на общегосударственные вопросы были утверждены в сумме 3 275,7 тыс. рублей. Уточненный годовой план по расходам составил 3 432,8 тыс. рублей, что выше первично утвержденных показателей на 157,1 тыс. рублей. Расходы осуществлялись по следующим направлениям:

- на функционирование высшего должностного лица – 600,9 тыс. руб.;

- на функционирование местных администраций – 2 704,7 тыс. руб.;

- обеспечение деятельности органов финансового надзора – 38,1 тыс. рублей.

Расходы на социальную сферу в структуре расходов бюджета муниципального образования составляют 27,9 %, в том числе:

- расходы на культуру – 22,6 %

- расходы на образование – 0,1 %

- расходы на социальную политику –2,7%

- расходы на физическую культуру и спорт –2,5 %. 

Удельный вес средств направляемых по разделу национальной экономики составляет 15,4 %; по разделу национальной безопасности и правоохранительной деятельности — 0,1 %; национальной обороны – 1,2 %; жилищно-коммунального хозяйства — 12,0 %.
Таким образом, утвержденные на 2016 год плановые показатели по расходной части бюджета в сумме 7 853,2 тыс. рублей исполнены на 98,2 % и составили 7 710,8 тыс. рублей. Сумма не исполненных бюджетных обязательств составила 142,4 тыс. рублей. Не выполнены бюджетные назначения по следующим разделам подразделам: «Благоустройство» – 50,4 тыс. рублей; «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов, местных администраций» — 72,8 тыс. рублей, «Пенсионное обеспечение» - 2,8 тыс. рублей. 
7. Исполнение расходов по муниципальным программам поселения.

Муниципальные программы (далее - МП, муниципальные программы) в сельском поселении Опокское на 2016 год не утверждались. 

Производились расходы в рамках реализации Государственных программ Вологодской области и муниципальных программ района. 

На реализацию Государственной программы области «Обеспечение законности, правопорядка и общественной безопасности в Вологодской области на 2014-2020 годы» поступило 91,0 тыс. рублей. Расходы произведены по разделу (подразделу) 02 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» в размере 91,0 тыс. рублей.

На реализацию Государственной программы области «Обеспечение законности, правопорядка и общественной безопасности в Вологодской области на 2014-2020 годы» поступило 0,4 тыс. рублей. Расходы произведены по разделу (подразделу) 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», кассовое исполнение осуществлено на 100%.

На реализацию муниципальных программ Великоустюгского района, направлялись средства районного бюджета: 

- МП «Развитие и совершенствование сети автомобильных дорог общего пользования местного значения Великоустюгского муниципального района и поселений на 2016-2018 годы». Расходы осуществлялись по разделу (подразделу) 04 09 «Национальная экономика» «Дорожное хозяйство (дорожные фонды»), предусмотрено 610,4 тыс. рублей, по разделу (подразделу) 04 08 «Транспорт» - 138,4 тыс. рублей. Исполнение составило 100%.

МП «Основные направления кадровой политики в Великоустюгском муниципальном районе на 2014-2016 годы» расходы произведены по разделу 01 «Общегосударственные расходы» (подразделу) 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации местных администраций» в размере 4,0 тыс. рублей, полностью исполнены.

Контрольно-счетным органом предложено в соответствии с частью 1 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации разработать нормативные правовые акты органов местного самоуправления связанные с реализацией муниципальных программ для принятия расходных обязательств поселения и формирования бюджета поселения в программной структуре расходов на основе предполагаемых к реализации муниципальных программ.

8. Анализ расходования резервного фонда.

Решением Совета сельского поселение Опокское «О бюджете сельского поселения Опокское на 2016 год» утвержден резервный фонд в размере 80,0 тыс. руб., что составляет не более 1 процента утвержденного в решении о бюджете на соответствующий период объема расходов бюджета. В соответствии с пунктом 4.1 постановления администрации сельского поселения от 14.05.2010 № 26 (в редакции от 12.10.2010 № 61) средства Резервного фонда в 2016 году использованы в размере 4,0 тыс. рублей, для очистки русла реки в период весеннего половодья от мусора.
9. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности.
Общая информация по дебиторской и кредиторской задолженности отражена в ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности по видам задолженности». 

Анализ дебиторской и кредиторской задолженность проводился на основании данных Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130), Пояснительной записки, Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169).

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 составляла 61,3 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2017 возросла в 5,9 раза и составила 361,8 тыс. рублей, в том числе задолженность по налогам:

- по налогу на имущество физических лиц — 109,6 тыс. рублей;

- по земельному налогу физических лиц — 69,4 тыс. рублей.

Просроченная дебиторская задолженность населения по имущественным налогам по состоянию на 01.01.2017 составляет 187,8 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 указана в отчете ф. 0503169 – 138,5 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2016 кредиторская задолженность составляла 20,6 тыс. рублей. Переплата по налогам составила по состоянию на 01.01.2017 — 117,1 тыс. рублей. Кредиторская задолженность поставщикам и подрядчикам составила на конец отчётного периода — 21,4 тыс. рублей.


Просроченная кредиторская задолженность на конец года составляет 20,6 тыс. рублей, задолженность на оказание услуг по содержанию электроламп и на оказание транспортных услуг.

Расхождений в информации между анализируемыми формами не выявлено
10. Межбюджетные трансферты.
В бюджете сельского поселения Опокское в 2016 году предусматривались межбюджетные трансферты на финансирование расходов, связанных с передачей полномочий на осуществление:

- внешнего муниципального финансового контроля в сумме 19,0 тыс. рублей. Кассовое исполнение бюджетных назначений составило 100%;

- по осуществлению полномочий внутреннего муниципального финансового контроля — 19,1 тыс. рублей. Кассовое исполнение бюджетных назначений составило 100%.
11. Оценка дефицита (профицита) бюджета и источников финансирования дефицита, включая бюджетные кредиты.
Первоначально решением от 14.12.2015 № 34 «О бюджете сельского поселения Опокское на 2016 год» бюджета предусмотрен сбалансированный бюджет. 
Бюджет поселения за 2016 год исполнен с профицитом в размере 25,0 тыс. рублей.
12.Соблюдение бюджетного законодательства при исполнении бюджета.


Документы, предоставленные администрацией сельского поселения Опокское:




- Положение о бюджетном процессе;

- Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи;



- Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы;

 - Порядок составления и ведения кассового плана;




 - Порядок и методика планирования бюджетных ассигнований.


Решением Совета сельского поселения Опокское от 28.03.2014. № 3 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Опокское Великоустюгского муниципального района» в разделе 1 статьи 1 определены участники бюджетного процесса.   

В целях  реализации статей 158, 161, 162 и 221 БК РФ и в соответствии с приказом Минфина РФ от 20 ноября 2007 № 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казённых учреждений» (в редакции приказа Минфина РФ от 30.07.2010 № 84н) Постановлением администрации сельского поселения Опокское Великоустюгского района от 19.01.2015 № 4 утвержден «Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы».

В соответствии со статьей 174.2. БК РФ и в целях определения механизма формирования объемов бюджетных ассигнований, на исполнение действующих и принимаемых обязательств на очередной финансовый год и плановый период, Постановлением администрации сельского поселения Опокское от 10.01.2008 № 11 утвержден «Порядок планирования бюджетных ассигнований сельского поселения на очередной финансовый год». 

В соответствии со статьями 217 и 219.1 БК РФ Постановлением администрации сельского поселения от 19.01.2015 № 7 утвержден «Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета сельского поселения Опокское и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета». 

В соответствии со статьями 215.1, 217.1 БК РФ, руководствуясь Уставом сельского поселения Опокское Великоустюгского района, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением администрации сельского поселения от 19.01.2015 № 8 утвержден «Порядок составления и уточнения кассового плана бюджета сельского поселения Опокское».

В соответствии со статьей 187 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Советом сельского поселения Опокское от 14 декабря 2015 года № 34 «О бюджете сельского поселения Опокское на 2016 год» утвержден до начала финансового года. 

В соответствии с частью 5 ст. 87 БК РФ постановления администрация сельского поселения от 17.11.2008 № 39 утвержден «Порядок ведения реестра расходных обязательств».


13. Общие итоги внешней проверки бюджетной отчетности 

администрации сельского поселения Опокское.
Состав бюджетной отчетности, представленной для проверки, в целом соответствует требованиям БК РФ, пунктом 11, 152 Инструкции № 191н. 

Представленная годовая отчетность администрации сельского поселения Опокское является достоверной. 

Вместе с тем, проверкой выявлено наличие ряда недостатков в составлении бюджетной отчетности, которые требуют приведение в соответствии с действующим законодательством. В ходе проверки и анализа форм бюджетной отчётности ГАБС выявлен ряд нарушений и недостатков Инструкции № 191н, которые отражены в экспертном заключении от 05.04.2017 № 9 /Э.

Выявленные недостатки в составленной бюджетной отчетности классифицируются как «нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе к её составу» с нарушением ст. 13,19 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». 

Перечисленные в экспертном заключении недостатки и замечания, в целом, не оказали влияния на достоверность бюджетной отчетности за 2016 год.
Выводы:

Внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета сельского поселения Опокское за 2016 год проведена в соответствии с требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации. 
Полнота представленных в отчете об исполнении бюджетных данных, а также его структура, сроки представления отчета соблюдались. Отчетность достоверно отражает финансовое положение и исполнение бюджета за 2016 год.
Отчёт об исполнении бюджета сельского поселения представлен в форме проекта решения Совета сельского поселения Опокское и бюджетной отчётности администрации сельского поселения Опокское.
В результате внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Опокское в составе внешней проверки годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета и экспертизы проекта решения Совета сельского поселения Опокское об исполнении бюджета установлено.
Представленный проект решения Совета сельского поселения Опокское за 2016 год соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации и может быть принят с учетом необходимости доработки и устранения замечаний, указанных в предложениях контрольно-счетного органа. 

Наименования приложений к проекту решения Совета сельского поселения соответствуют требованиям ст. 264.6 Бюджетного кодекса РФ.
В соответствии с п. 5 ст. 217 Бюджетного кодекса РФ утвержденные показатели сводной бюджетной росписи по расходам доведены до ГАБС до начала очередного 2016 финансового года. В сводной бюджетной отчетности ГАБС нарушений в части принятых бюджетных обязательств сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств за 2016 год не установлено.
Утвержденные на 2016 год плановые показатели по доходной части бюджета в сумме 7 578,7 тыс. рублей фактически исполнены на сумму 7 735,8 тыс. рублей или 102,0 % от плановых показателей. Следует отметить, что администрацией поселения не в полной мере приняты меры по взысканию дебиторской задолженности, так, задолженность по налогу на имущество физических лиц, по земельному налогу физических лиц на 01.01.2017 года составила 187,8 тыс. рублей.

Утвержденные на 2016 год плановые показатели по расходной части бюджета в сумме 7 853,2 тыс. рублей исполнены на 98,2 % и составили 7 710,8 тыс. рублей. Расходная часть бюджета поселения по сравнению с плановыми показателями не выполнена в абсолютной сумме на 142,4 тыс. рублей. 
В связи с недостаточностью бюджетных средств на конец отчетного периода значительно увеличилась кредиторская задолженность главного распорядителя бюджетных средств. По состоянию на 01.01.2017 года её объем составил 138,5 тыс. рублей, что повлечет дополнительную финансовую нагрузку на бюджет 2017 года. 

Профицит бюджета сельского поселения составляет 25,0 тыс. рублей.
Контрольно-счетная палата Великоустюгского муниципального района провела классификацию выявленных нарушений в соответствии с Классификатором нарушений, одобренных Коллегий Счетной палаты Российской Федерации 18.12.2014 (с изменениями) в таблице № 2.
Таблица № 2
	№ п/п
	Вид нарушения/нарушение
	Правовые основания квалификации нарушения 
	Единица измерения
	Группа нарушения 
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	
	

	1.2 Нарушения в ходе исполнения бюджетов
	

	1.2.6.
	Нарушение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации
	Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 01 июля 2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации»
	3 случая (неверно указан КБК, не детализирована подстатья и элемент, отсутствует обобщающий КВР)
	1
	

	2. Нарушение ведения бухгалтерского учета, составление и представление бухгалтерской (финансовой) отчетности
	

	2.9
	Нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе к ее составу
	Статья 13,14 Федерального закона от 6 декабря 2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете
	9 документов


	2
	

	2.7
	Нарушение требований, предъявляемых к организации и осуществлению внутреннего контроля фактов хозяйственной жизни экономического субъекта
	Статья 19 Федерального закона от 6 декабря 2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»
	Внутренний контроль Администрацией не проводился  1 случай
	2
	


Предложения:
1. Соблюдать порядок составления годовой бюджетной отчетности согласно Приказу Минфина России от 29.12.2011 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой и квартальной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

2.В текстовой части проекта решения об исполнении бюджета сельского поселения Опокское в текстовой части в названии Проекта Решения следует исключить словосочетание «об утверждении годового отчета».
3. Соблюдать требования законодательства о порядке применения бюджетной классификации и внести изменения (Приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н):

- в приложение № 3 «Расходы бюджета по ведомственной структуре расходов бюджетов» внести изменения по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» подраздел 04 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» КЦСР 00 0 02 04000 «Расходы на выплату персоналу казенных учреждений», по коду вида расходов 110 «Расходы на выплату персоналу казенных учреждений»;

- в приложение № 3 по разделу 10 «Социальная политика» подраздел 01 «Пенсионное обеспечение» не указан код вида расходов до подгруппы;

- в приложение № 4 внести изменения в наименование показателя «изменение остатков средств» исключить, следует указывать наименование показателя «источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов» и указывать администратора источников финансирования дефицитов бюджетов (Администрация сельского поселения Опокское) (Приложение № 6 к Указаниям № 65н).
4. Не допускать роста кредиторской задолженности, которая несет дополнительную нагрузку по исполнению расходов в очередном финансовом году.

5. Учитывать и своевременно отражать движение на забалансовых счетах бюджетного учёта переданного в аренду, либо в иные права, имущество казны сельского поселения.
6. Разработать нормативные правовые акты органов местного самоуправления в соответствии с частью 1 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации связанные с реализацией муниципальных программ для принятия расходных обязательств поселения и формирования бюджета поселения в программной структуре расходов на основе предполагаемых к реализации муниципальных программ.
7. Усилить контроль и ответственность специалистов ответственных за составление отчетности в части исключения повторных нарушений.

8. Устранить выявленные нарушения и недостатки и не допускать их в дальнейшем. Представить информацию по устранённым нарушениям не позднее 20.04.2017.

Оценка достоверности отчета об исполнении бюджета сельского поселения Опокское за 2016 год проведена с учетом результатов внешней проверки бюджетной отчетности 1 главного администратора бюджетных средств – администрации поселения, а также информации об операциях по исполнению бюджета поселения, предоставленной Управлением Федерального казначейства по Вологодской области. Достоверность отчета об исполнении бюджета сельского поселения Опокское подтверждена, в связи с чем, контрольно-счетная палата рекомендует:

Совету сельского поселения: утвердить проект решения об исполнении бюджета сельского поселения Опокское за 2016 год;

администрации сельского поселения Опокское: рассмотреть предложения Контрольно-счетной палаты, отраженные в настоящем заключении и с их учетом обеспечить повышение качества и уровня исполнения бюджета сельского поселения Опокское в 2017 году.
Подпись 

