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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ВЕЛИКОУСТЮГСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
162390   г. Великий Устюг                              Телефон (81738)   24541                             Факс (81738)   24541
	


Экспертное заключение № 58/э
на проект решения Совета муниципального образования «Город Великий Устюг» «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования «Город Великий Устюг» от 14.12.2018 № 72 «О бюджете муниципального образования «Город Великий Устюг» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
	Великий Устюг
	«
	 22
	»
	апреля
	 20 
	19
	года


Заключение подготовлено в соответствии с п.п. 11 п. 5.1 ст. 5 Решения Великоустюгской Думы от 30.03.2012 № 28 «Положение о Контрольно-счетной палате Великоустюгского муниципального района» (в ред. от 24.05.2018 № 49) и пунктом 40 раздела 1 «Экспертно-аналитические мероприятия» плана работы Контрольно-счетной палаты на 2019 год. 
Предмет экспертизы: проект решения Совета муниципального образования «Город Великий Устюг» «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования «Город Великий Устюг» от 14.12.2018 № 72 «О бюджете муниципального образования «Город Великий Устюг» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».

Контрольно-счетная палата проанализировала данный проект с точки зрения:

- соответствия действующему законодательству и Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Великий Устюг», принятому решением Совета муниципального образования «Город Великий Устюг» от 25.09.2014 № 34 (в редакции от 03.05.2017 № 16);
- реалистичности и наличия должного обоснования вносимых изменений;

- целесообразности внесения изменений.

Контрольно-счетная палата при рассмотрении проекта решения Совета муниципального образования «Город Великий Устюг» «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования «Город Великий Устюг» от 14.12.2018 № 72 «О бюджете муниципального образования «Город Великий Устюг» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Проект) установила следующее.

Проект решения внесен Главой муниципального образования «Город Великий Устюг», согласно статье 28 Устава муниципального образования «Город Великий Устюг» и в порядке, установленном ст. 4.6 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Великий Устюг». 

Внесение изменений в решение Совета муниципального образования «Город Великий Устюг» от 14.12.2018 № 72 «О бюджете муниципального образования «Город Великий Устюг» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» соответствует положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Великий Устюг». 
1.Общая характеристика предлагаемых изменений
 Одновременно с Проектом решения представлена пояснительная записка с указанием причин предлагаемых изменений бюджета на 2019 финансовый год и плановый период.
Изменения в бюджет муниципального образования на 2019 год и плановый период вносятся третий раз. Внесение изменений связано с уточнением объемов доходов, расходов и дефицита бюджета муниципального образования. Проектом вносятся изменения, как в текстовую часть решения, так и в табличную (приложения № 1,2,3,4,5,6). 

Представленным Проектом решения уточняются основные характеристики бюджета муниципального образования на 2019 год. 

Анализ вносимых изменений по основным характеристикам бюджета муниципального образования «Город Великий Устюг» на 2019 год представлен в таблице №1.
таблица №1тыс. рублей
	Наименование показателей
	Утверждено решением Совета муниципального образования «Город Великий Устюг» от 14.12.2018 № 72 (в ред. от 29.03.2019 № 15)
	Предлагаемые изменения
	Проект решения

	Доходы
	125 221,3
	+ 22 741,5
	147 962,8

	Расходы
	133 324,1
	+ 23 530,5
	156 854,6

	Дефицит (-); профицит (+)
	-8 102,8
	+ 789,0 
	8 891,8


Из представленных показателей таблицы видно, что предлагаемым Проектом бюджета муниципального образования предусмотрен дефицит в размере 8 891,8 тыс. рублей или 9,0 процента от общего объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
2. Доходы бюджета муниципального образования «Город Великий Устюг».
Увеличение общего объема доходов в 2019 году в основном обусловлено уточнением объёма безвозмездных поступлений на сумму 22 741,5 тыс. рублей.

С учетом изменений плановый объем безвозмездных поступлений составит 49 317,9 тыс. рублей. Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в доходах бюджета муниципального образования с учетом изменений составит 33,3 %. 

Проектом бюджета предусмотрено увеличение:

- прочих субсидий бюджетам городских поселений (субсидии областного бюджета на софинансирование «Народный бюджет») на сумму 4 907,1 тыс. рублей;
- субсидии бюджетам городских поселений на реализацию программ формирование современной городской среды в сумме 17 834,4 тыс. рублей.
Предлагаемые изменения доходной части бюджета муниципального образования с увеличением в 2019 году на 22 741,5 тыс. рублей, являются обоснованными и влекут за собой внесение изменений в расходную часть бюджета. 

3. Анализ внесения изменений в расходную часть бюджета.
Расходы бюджета муниципального образования в 2019 году уточняются на сумму 23 530,5 тыс. рублей или 15 % к утвержденным бюджетным назначениям.

Проектом предусматривается изменение бюджетных ассигнований по трем разделам расходов Бюджетной классификации Российской Федерации. 

Сведения об изменениях в распределении средств бюджета муниципального образования в 2019 году по разделам, подразделам классификации расходов представлены в таблице № 2. 
таблица № 2









       
тыс. рублей

	Наименование расходов
	РЗ


	ПР


	Показатели
	Отклонение

(абсолютное значение 

 "+" – увеличение

"-" - уменьшение)


	
	
	
	утвержденные

Решением от 14.12.2018 

№ 72 (в ред.от 29.03.2019 № 15) 
	предлагаемые

к утверждению
ассигнования
	

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	25 457,5
	25 797,0
	+ 339,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	436,6
	461,6
	+25,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	00
	59 421,8
	82 587,8
	+ 23 166,0

	Всего расходов
	133 324,1
	156 854,6
	+ 23 530,5


Проведенным анализом изменений расходной части бюджета муниципального образования установлено, что сумма расходных ассигнований бюджета муниципального образования увеличена на сумму 23 530,5 тыс. рублей, в том числе по разделам Бюджетной классификации Российской Федерации: 

раздел 01 «Общегосударственные вопросы»: расходы по разделу увеличены на 339,5 тыс. рублей (на 1,3 % от уточненных назначений). Бюджетные назначения уточнены в связи, реализацией проекта «Народный бюджет»  в размере 364,5 тыс. рублей; выделение средств из резервного фонда в размере 25,0 тыс. рублей на оказание материальной помощи пострадавшим от пожара.

раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»: расходы по разделу увеличены на 25,0 тыс. рублей (на 5,4% от уточненных назначений). Бюджетные назначения уточнены в связи, с перераспределением средств из резервного фонда в размере 25,0 тыс. рублей на оказание материальной помощи пострадавшим от пожара.
раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»: расходы по разделу увеличены на 23 166,0 тыс. рублей (на 28,1% от уточненных назначений). Бюджетные назначения уточнены в связи, реализацией проекта «Народный бюджет» в размере 1 806,8 тыс. рублей; увеличение расходов на МП формирование современной городской среды, за счет средств областного и местного бюджетов на 18 379,4 тыс. рублей; увеличение субсидий на уличное освещение в размере 239,2 тыс. рублей; увеличение бюджетных средств на реализацию проекта «Народный бюджет» в размере 2 579, 1 тыс. рублей; реализация проекта «Народный бюджет» за счет средств области в размере 161,6 тыс. рублей.
Таким образом, предлагаемые изменения в расходную часть бюджета муниципального образования, являются необходимыми и обоснованными.
Следует отметить, что дефицит бюджета муниципального образования на 2019 год составит 8 891,8 тыс. рублей или 9,0 процентов от общего объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует части 3 ст.92.1 БК РФ.
Примечание: В соответствии со статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ экспертное заключение от 22.04.2019 № 58/э направить для сведения Главе муниципального образования «Город Великий Устюг» и в Совет муниципального образования «Город Великий Устюг».
Выводы: По итогам проведенной экспертизы, Контрольно-счетная палата Великоустюгского муниципального района считает, что проект решения Совета муниципального образования «Город Великий Устюг» «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования «Город Великий Устюг» от 14.12.2018 № 72 «О бюджете муниципального образования «Город Великий Устюг» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства, не содержит норм противоречащих бюджетному законодательству и нормативно-правовым актам муниципального образования. 
При анализе проекта Решения о бюджете МО «Город Великий Устюг» в приложении № 2 к решению Совета муниципального образования «Город Великий Устюг» от 14.12.2018 № 72 «О бюджете муниципального образования «Город Великий Устюг» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» установлено нарушение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации (Приказ Минфина РФ от 08.06.2018 № 132н) по коду доходов Бюджетной классификации Российской Федерации, информация изложена в таблице № 3:
Таблица № 3
	Наименование доходов

	Проект Решения о бюджете МО «Город Великий Устюг»
	Инструкции № 132 н

	116 30000 00 0000 140
	116 33000 00 0000 140

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации

	Субсидия бюджетам городских поселений на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации  и муниципальных программ формирования современной городской среды
	Субсидии бюджетам городских поселений на реализацию программ формирования современной городской среды


Контрольно-счетная палата Великоустюгского муниципального района провела классификацию выявленных нарушений в соответствии с Классификатором нарушений, одобренных Коллегий Счетной палаты Российской Федерации 18.12.2014 (с изменениями) в таблице № 4.
Таблица № 4
	№ п/п
	Вид нарушения/нарушение
	Правовые основания квалификации нарушения
	Единица измерения
	Группа нарушения 
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	
	

	Нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	
	

	1.1 Нарушения в ходе формирования бюджетов
	

	1.1.2
	Нарушение порядка применения бюджетной

классификации Российской Федерации
	Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 08 июня 2018 № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»
	3 случая 

	1
	


Предложения:
Контрольно-счетная палата Великоустюгского муниципального района предлагает направить Проект решения в Совет муниципального образования «Город Великий Устюг», внести в его изменения, изложенные в экспертном заключении.
