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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ВЕЛИКОУСТЮГСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
162390 Вологодская обл., г.Великий Устюг, Советский пр., 103                                           Телефон/факс  (81738)   24541      
	


Экспертное заключение № 49/Э
по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Комитета по управлению имуществом администрации Великоустюгского муниципального района за 2016 год. 
	Великий Устюг
	«
	24
	»
	апреля
	 20
	17
	года


Основание для проведения экспертизы: пункт 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статья 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьи 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, раздел 6 Положения о бюджетном процессе в Великоустюгском муниципальном районе, статья 8 Положения о Контрольно-счетной палате Великоустюгского муниципального района (далее - КСП района, контрольно-счетная палата), пункт 1.1. плана работы Контрольно-счетной палаты на 2017 год.
Цель экспертизы: контроль за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год.

Предмет экспертизы: бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств за отчетный финансовый год, отдельные нормативные правовые акты, обеспечивающие организацию исполнения бюджета в отчетном финансовом году, а также документы и материалы, необходимые для проведения внешней проверки.
Объект (объекты) мероприятия: Комитета по управлению имуществом администрации Великоустюгского муниципального района (далее — Комитет).
Исследуемый период: 2016 год

Изложение результатов экспертного мероприятия:

Общие положения.
В соответствии с подпунктом 3 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», руководствуясь пунктом 2 статьи 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьями 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основании пункта 1.1 плана работы контрольно-счетной палаты на 2017 год проведена внешняя проверка бюджетной отчетности за 2016 год главного администратора бюджетных средств, входящего в ведомственную структуру расходов районного бюджета с кодом 804, Комитет по управлению имуществом администрации Великоустюгского муниципального района. Источником финансирования финансового управления являются районный и областной бюджеты. 
Комитет по управлению имуществом администрации Великоустюгского муниципального района (далее по тексту – Комитет) является органом администрации Великоустюгского муниципального района с правами юридического лица, действует на основании Положения. 

С целью оценки достоверности годовой отчетности об исполнении бюджета муниципального района были исследованы полнота и достоверность представленной отчетности, ее соответствие требованиям БК РФ, Инструкции №191н, с учётом письма финансового управления от 19.01.2017 № 05-27 «Особенности составления и представления бюджетной отчётности.
Проверена правильность заполнения отчетных форм, соответствие плановых показателей отчетности с показателями, утвержденными решением о бюджете муниципального района на 2016 год с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения районного бюджета, согласованность соответствующих форм отчетности, использование бюджетных средств на цели, связанные с осуществлением возложенных на ГАБС задач и функций, другие вопросы.
Должностными лицами, ответственными за подготовку и предоставление бюджетной отчетности являются: председатель комитета по управлению имуществом администрации Великоустюгского муниципального района Боярская Л.Г., главный бухгалтер Боршевникова С.Н.
Для составления годовой отчетности финансовым управлением применяется Приказ Министерства Финансов РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее по тексту – Инструкция № 191н). 

Бюджетная отчетность за 2016 год представлена к проверке в соответствии с требованиями пункта 4 Инструкции № 191н: в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом, в установленные сроки, в составе форм, определенных пунктами 11, 152 Инструкции № 191н.

Внешняя проверка бюджетной отчетности проведена в камеральной форме и выборочным способом.

1. Анализ и оценка форм бюджетной отчетности.

Анализ форм бюджетной отчетности осуществлялся на основании показателей форм, представленных финансовым управлением. 

Показатели бюджетной отчётности сформированы в соответствии с приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее - Указания № 65н). Бюджетная отчетность представлена по формам, предусмотренным пунктом 11.1 Инструкции № 191н и включает в себя: 

- 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», 

- 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года», 

- 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», 

- 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности»,
- 0503123 «Отчет о движении денежных средств», 
- 0503125 «Справка по консолидируемым расчёта»,
- 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах».

В соответствии с положениями пункта 152 Инструкции № 191н «Пояснительная записка» бюджетной отчётности ф. 0503160, представлена следующими формами и таблицами: 

- 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий», 

- 0503163 «Сведения об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета», 

- 0503164 «Сведения об исполнении бюджета», 

- 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ»; 
- 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», 

- 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», 
- 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета»,
- 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса», 

- 0503174 «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале»,
- 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств», 

- 0503177 «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий»,

- 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств»,

- Таблицами № 1-5, 7. 

В соответствии с требованиями абзаца 1 пункта 8 Инструкции 191н текстовая часть раздела № 5 формы 0503160 «Пояснительная записка» содержит информацию о перечне форм отчетности не включенных в состав бюджетной отчетности ввиду отсутствия числовых значений показателей за отчетный период. 
Не включены в состав бюджетной отчетности за 2016 год, ввиду отсутствия числовых значений и показателей, следующие приложения к Пояснительной записке:  «Сведения о результатах деятельности» (ф. 0503162); «Сведения о целевых иностранных кредитах» (ф. 0503167); «Сведения о государственном (муниципальном) долге» (ф.0503172),  «Справка о суммах консолидируемых поступлений» (ф. 0503184), Таблица № 6.
Состав бюджетной отчетности, представленной для внешней проверки, не в полном объеме соответствует положениям Инструкции № 191н. Проверкой правильности заполнения финансовым управлением бюджетной отчетности установлены следующее нарушение.
В нарушение п. 164 Инструкции №191н учреждением включена в состав годовой отчётности и представлена к внешней проверке форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», при этом, Комитет не является получателем средств федерального бюджета. Сведения ф. 0503166 формируются только получателями средств федерального бюджета и содержат данные об исполнении федеральных целевых программ, подпрограмм, в реализации которых принимает участие субъект бюджетной отчетности. 

2. Анализ сведений о результатах деятельности.

Сведения об основных направлениях деятельности Комитета, представленные в Таблице № 1 и раздела Пояснительной записки ф. 0503160, соответствуют целям и задачам деятельности, предусмотренных Положением о комитете (утверждено решением Великоустюгской Думы от 03.11.2011 № 70).

В соответствии с Положением Комитет наделён полномочиями на решение вопросов местного значения в сфере формирования, управления и распоряжения собственностью Великоустюгского муниципального района и земельными ресурсами, регулирование деятельности в области наружной рекламы на территории района, участие в формировании доходной части районного бюджета, ведение реестра собственности района.

Показатели Таблицы № 2 отражают результат экономии бюджетных средств, в том числе: в связи с проведением аукционных торгов по межеванию земельных участков снижена НМЦК со 190 до 98.8 тыс. рублей, экономия теплоэнергии составила 50,0 тыс. рублей, в целом, экономия бюджетных средств составила 142,9 тыс. рублей.

Комитет выполняет функции учредителя двух функционирующих муниципальных унитарных предприятий. В соответствии со ст. 13. Закона № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» сформирован уставный фонд в размере  100,0 тысяч рублей по МУП «Комбинат школьного питания» путем закрепления муниципального имущества на праве хозяйственного ведения. По муниципальному унитарному предприятию водопроводно-канализационного хозяйства г. Великий Устюг сформирован уставный фонд путем закрепления муниципального имущества на праве хозяйственного ведения в размере 3391,3 тыс. рублей.

В соответствии со ст. 17 Закона № 161-ФЗ, п. 5 ст. 17 Решения Великоустюгской Думы от 27.02.2009 № 25 муниципальные предприятия ежегодно перечисляют в районный бюджет 20% от суммы прибыли остающейся в их распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей В 2016 году сумма доходов  указанного источника районного бюджета составляет 90,8 тыс. рублей, в том числе доначисленная контрольно-счетной палатой сумма части прибыли – 39,3 тыс. рублей (контрольное мероприятие в МУП «Комбинат школьного питания»).

3. Проверка соответствия форм бюджетной отчётности и их показателей требованиям Инструкции № 191н.
По информации «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» (ф. 0503161) на 01.01.2017 года Комитет исполняет бюджетные полномочия участника бюджетного процесса как главный администратор доходов, администратор доходов бюджета, главный распорядитель бюджетных средств районного бюджета, на начало и конец отчётного периода. 
Информация о стоимости активов и обязательств, финансовом результате на начало 2016 года, показанные в графах «На начало года» ф. 0503130 соответствуют данным граф «На конец отчетного периода» ф. 0503130 предыдущего 2015 года, что отражено и в ф. 0503173. 

В разделе 1 «Нефинансовые активы» отражены остатки по стоимости нефинансовых активов в разрезе счетов бюджетного учета: 

по коду строки 010 - остаток по счету 010100000 «Основные средства» на 01.01.2017 – 925,2 тыс. рублей, на 01.01.2016 – 925,1 тыс. рублей; 

по коду строки 020 - остаток по счету 010400000 «Амортизация» на 01.01.2017 -  925,1 тыс. рублей, на 01.01.2016 – 925,1 тыс. рублей; 

по коду строки 080 - остаток по счету 010500000 «Материальные запасы» на 01.01.2017 – 49,8 тыс. рублей, на 01.01.2016 – 23,6 тыс. рублей. 

В разделе 2 «Финансовые активы» отражены остатки по стоимости финансовых активов в разрезе счетов бюджетного учета: 

по коду строки 170 - остаток по счету 020100000 «Денежные средства учреждения» на 01.01.2017 – 463,4 тыс. рублей, на 01.01.2016 – 587,6 тыс. рублей (средства во временном распоряжении),
по коду строки 210 - остаток по счету 02040000 «Финансовые вложения» на 01.01.2017 – 77301,5 тыс. рублей, на 01.01.2016 – 77301,5 тыс. рублей (акции и иные формы участия в капитале),
по коду строки 230 – остаток по счету 020500000 «Расчеты по доходам» на 01.01.2017 – 12,1 тыс. рублей, на 01.01.2016 – 10,0 тыс. рублей. 

В разделе 3 «Обязательства» отражены остатки кредиторской задолженности по счетам бюджетного учета: 

по коду строки 490 - остаток по счету 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам» на 01.01.2017 – 1905,1 тыс. рублей, на 01.01.2016 – 2326,9 тыс. рублей, что соответствует показателю счёта ф. 0503169. 
по коду строки 510 - остаток по счету 030300000 «Расчеты по платежам в бюджет» на 01.01.2017 – 168,5 тыс. рублей, на 01.01.2016 – 172,9 тыс. рублей; 

итоговая сумма по Балансу раздела 3 по коду строки 600 обязательств на 01.01.2016 составляет 2499,9 тыс. рублей, на 01.01.2017 – 2077,5 тыс. рублей, что соответствует итоговому показателю счетов ф. 0503169; 

В разделе «Финансовый результат» ф. 0503130 отражен финансовый результат деятельности Комитета: 

баланс на 01.01.2017 – 1455831,4 тыс. рублей, на 01.01.2016 – 810263,2 тыс. рублей. 
Форма отчёта 0503121 содержит данные о финансовых результатах деятельности Комитета (доходов, расходов) в разрезе кодов КОСГУ по состоянию на 01.01.2017, отраженные в разрезе бюджетной деятельности (графа 4) и итогового показателя (графа 6). Начисленные доходы Комитета составляют 774578,3 тыс. рублей, фактические расходы – 116811,1 тыс. рублей.
Показатели ф. 0503123 содержат данные о движении денежных средств на счетах, открытых в финансовом органе, форма составлена в разрезе кодов КОСГУ: поступления по коду 100, 400, 600 составляют 24587,3 тыс. рублей, кассовое исполнение по выбытию средств – 12968,3 тыс. рублей. 

В ф. 0503110 отражены обороты по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года в разрезе бюджетной деятельности. 
Информация ф. 0503128 составлена на основании данных о принятии финансовым управлением бюджетных обязательств в рамках осуществляемой бюджетной деятельности: 

- доведено бюджетных ассигнований в сумме 14817,8 тыс. рублей, 

- принятые бюджетные обязательства в сумме 14102,2 тыс. рублей, 

- принятые денежные обязательства в сумме 14102,2 тыс. рублей, 

- исполнено денежных обязательств в сумме 12968,3 тыс. рублей, 

- не исполнено денежных обязательств в сумме – 1133,8 тыс. рублей, что подтверждено данными форм 0503169, 0503175. 

Информация формы «Сведения о движении нефинансовых активов» ф. 0503168 соответствует положениям пункта 165 Инструкции № 191н (заполнены сведения трех разделов).
При анализе формы 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» и  пунктов 69, 71 Инструкции № 191н - в составе показателей раздела 3 графы 8 «Принятые бюджетные обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчётным) годом с применением конкурентных способов» отражен объём бюджетных обязательств, принятых в 2016 году по результатам определения поставщиков с использованием конкурентных способов, объявленных в 2016 году в сумме 98,8 тыс. рублей и соответствует показателям 4 раздела формы 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах».

Согласно информации ф. 0503169, дебиторская задолженность Комитета по состоянию на 01.01.2016 года составила 33,2 тыс. рублей, на 01.01.2017 – 12,1 тыс. рублей. Кредиторская задолженность на 01.01.2016  составляла 2499,9 тыс. рублей,  на 01.01.2017 – 2077,5 тыс. рублей. 

В соответствии с пунктом 172 Инструкции № 191н в форме «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий» (ф. 0503177) в графе 3 коды расходов бюджета, в разрядах с 1 по 20 символ, детализированы.

4. Анализ исполнения бюджетных назначений и показателей бюджетной отчётности.
Решением Великоустюгской Думы от 23.12.2015 № 140 «О районном бюджете на 2016 год» (далее – Решение о бюджете) утверждено Приложение № 7 по ведомственной структуре расходов районного бюджета, согласно которой Комитету утверждены бюджетные ассигнования в размере 14521,1 тыс. рублей. В течение 2016 года в решение о районном бюджете вносились изменения и в окончательном решении о районном бюджете от 26.12.2016 № 97 плановые бюджетные ассигнования увеличились на 296,7 тыс. рубле, или на 2,0 %, и составили 14817,8 тыс. рублей. 
В соответствии с пунктом 55 Инструкции № 191н в графе 4 «Утвержденные бюджетные назначения» отчета ф.0503127 должны отражаться утвержденные решением о бюджете плановые показатели доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета на отчетный финансовый год. 

Показатели графы 4 ф. 0503127 соответствуют показателями бюджетных назначений, утвержденных решением о бюджете от 26.12.2016 № 97. 
Исполнение доходов менее 100% отражено по неналоговым поступлениям, неисполнение назначений составляет 132442,2 тыс. рублей. В представленной к внешней проверке ф. 0503164 в разделе 1 раскрыта информация о причинах отклонений от планового процента исполнения, что соответствует положениям пункта 163 Инструкции № 191н.
Исполнение бюджетных показателей Комитета по расходам характеризуется данными, представленными в таблице № 2.
Таблица № 2.









      (тыс.руб.)
	Наименование показателя
	Раздел, подраз
дел
	Бюджетные назначения,.
	Кассовое исполнение 
	% испол
нения
	Удельный вес,
% 

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	11089,1
	10050,1
	90,6
	77,5

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	318,9
	318,9
	100,0
	2,5

	Жилищное хозяйство
	0501
	3409,8
	2599,3
	76,2
	20,0

	Итого
	х
	14817,8
	12968,3
	87,5
	100,0


Показатели формы 0503127 составлены на основании данных по исполнению бюджета в рамках осуществляемой бюджетной деятельности: 

- по разделу «Расходы бюджета» сумма бюджетных ассигнований, утвержденных (доведенных) на текущий финансовый год согласно утвержденной бюджетной росписи, с учетом последующих изменений, составляет – 14817,8 тыс. рублей, исполнение – 12968,3 тыс. рублей (87,5%). Неисполнение бюджетных назначений объясняется финансированием не в полном объёме.
5. Анализ изменения дебиторской и кредиторской задолженности.

Состояние дебиторской задолженности.
Дебиторская задолженность Комитета, согласно данных ф. 0503169, на 01.01.2017 составила 12106,0 тыс. руб. и увеличилась в течение года на 12072,8 тыс. рублей. Дебиторская задолженность объясняется наличием задолженности:

-по неоплаченным счетам за аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые находятся в границах сельских поселений в сумме 878,5 тыс. рублей;

-  по неоплаченным счетам за аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые находятся в границах  городских поселений в сумме 1367,4 тыс.рублей, 
-   по неоплаченным счетам за аренду земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов в сумме 4269,5 тыс. рублей;

- по неоплаченным счетам за аренду имущества в сумме 3157,3 тыс. рублей?

- по неоплаченным счетам за рекламу в сумме 3,2 тыс. рублей;

- по неоплаченным платежам за наём жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности в сумме 2003,1 тыс. рублей.

Просроченная дебиторская задолженность на 01.01.2017 года составляет 9723,2 тыс. рублей.
Состояние кредиторской задолженности.
Согласно данных ф. 0503169, кредиторская задолженность Комитета на 01.01.2017 составила 2499,8 тыс. рублей и уменьшилась за отчётный год до 2077,5 тыс. рублей.

По учреждению учитывается текущая задолженность по принятым обязательствам на общую сумму 1905,1 тыс. рублей; по платежам в бюджет – 168,5 тыс. рублей, расчёты с подотчётными лицами составляют 3,9 тыс. рублей. Указанная задолженность связана с отсутствием  финансирования в 2016 году.

Согласно «Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169) просроченная задолженность составила 1133,8 тыс. рублей. 
6. Прочие вопросы деятельности.
Информация о результатах проведенных мероприятий внутреннего финансового контроля отражена в текстовой части пояснительной записки в информации раздела № 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчётности».

Перед составлением годовой бюджетной отчетности, в соответствии с требованиями п. 7 Инструкции № 191н проведена инвентаризация имущества и обязательств на основании решения Комитета (от 01.11.2016 № 295). Расхождений в ходе проведения инвентаризаций не выявлено, информация отражена в разделе 5 Пояснительной записки.
Информация о проведенных в отчетном периоде контрольных мероприятий по внешнему муниципальному контролю отражена в Таблице № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля». Замечания и недостатков в ходе контрольных мероприятий устранены.
Выводы и предложения:

Для установления полноты бюджетной отчетности Комитета по управлению имуществом администрации Великоустюгского муниципального района и ее соответствия требованиям нормативных правовых актов проведен анализ представленной к проверке отчетности Комитета на предмет её соответствия по составу, структуре и заполнению (содержанию) требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании, Инструкции № 191н, Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации. 
Внешняя проверка бюджетной отчётности главного администратора бюджетных средств за 2016 год проведена в соответствии с требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации. 

Бюджетная отчетность за 2016 год составлена в соответствии с Инструкцией № 191н за исключением пункта о порядке формирования Сведений по форме 0503166. 
В представленной бюджетной отчетности обеспечена идентичность (равенство) показателей и взаимосвязанность отчетных показателей отраженных учреждением.
Показатели кассового исполнения, указанные в отчётности Комитета, соответствуют показателям отчета по поступлениям и выбытиям районного бюджета по данным Управления Федерального казначейства по Вологодской области за 2016 год. 

Проведённая внешняя проверка подтвердила, что расходование бюджетных средств за 2016 год осуществлялось главным администратором бюджетных средств в пределах ассигнований, утвержденных решением о бюджете, в соответствии с бюджетными полномочиями, определенными ст.158 БК РФ, на цели, связанные с осуществлением возложенных задач и функций Комитета.
Нарушений, влияющих на достоверность бюджетной отчетности за 2016 год, в ходе внешней проверки не выявлено.
Подписи 
