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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ВЕЛИКОУСТЮГСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

162390,  Вологодская обл., г. Великий Устюг, Советский пр., 103                                                         Телефон/факс  (81738)   24541      
	


Экспертное заключение № 29/Э

по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности администрации муниципального образования «Город Великий Устюг» 

за 2019 год.

	Великий Устюг
	
	16
	
	апреля
	
	22020 года
	


Основание для проведения экспертизы: пункт 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статья 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» ст. 157 и 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положение о бюджетном процессе муниципального образования «Город Великий Устюг», п.11 ч.5.1 ст. 5 Положения о Контрольно-счетной палате Великоустюгского муниципального района (в ред. от 24.05.2018 № 49) (далее - КСП района, контрольно-счетная палата), пункт 2 раздела I Плана работы КСП района на 2020 год.

Цель экспертизы: контроль достоверности бюджетной отчетности главного администратора (распорядителя) бюджетных средств - администрации муниципального образования «Город Великий Устюг» (далее – ГАБС, ГРБС), законности и результативности деятельности ГАБС по исполнению бюджета в отчетном финансовом году, с учетом имеющихся ограничений.
Предмет экспертизы: бюджетный отчет, предоставленный ГАБС за отчетный финансовый год, документы, предоставленные в КСП района в соответствии с требованиями Положения о бюджетном процессе, Решение об утверждении бюджета (с изменениями), отдельные нормативные правовые акты, обеспечивающие организацию исполнения бюджета в отчетном финансовом году, а также документы и материалы, необходимые для проведения внешней проверки, полученные КСП района в установленном порядке.
Объект (объекты) мероприятия: администрация муниципального образования «Город Великий Устюг» (далее – администрация МО «Город Великий Устюг», администрация).
Исследуемый период: 2019 год.
Изложение результатов экспертного мероприятия:

1.
Общие положения.
В соответствии с подпунктом 3 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», руководствуясь пунктом 2 статьи 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьями 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, проведена внешняя проверка бюджетной отчетности за 2019 год главного администратора бюджетных средств, входящего в ведомственную структуру расходов бюджета муниципального образования «Город Великий Устюг» с кодом 915 «Администрация муниципального образования «Город Великий Устюг».
С целью оценки достоверности годовой отчетности были исследованы полнота и достоверность представленной отчетности, ее соответствие требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Приказа Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее по тексту – Инструкция № 191н).

Проверена правильность заполнения отчетных форм, соответствие плановых показателей отчетности с показателями, утвержденными решением о бюджете муниципального образования на 2019 год с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета, согласованность соответствующих форм отчетности, использование бюджетных средств на цели, связанные с осуществлением возложенных задач и функций на администрацию муниципального образования «Город Великий Устюг», другие вопросы.
Внешняя проверка бюджетной отчетности проведена в камеральной форме и выборочным способом.

2. Анализ и оценка форм бюджетной отчетности.

Анализ форм бюджетной отчетности осуществлялся на основании показателей форм, представленных администрацией МО «Город Великий Устюг». 
Бюджетная отчетность за 2019 год представлена к проверке в соответствии с требованиями пункта 4 Инструкции № 191н: сброшюрованном
и пронумерованном виде форм бюджетной отчётности, с сопроводительным письмом, с оглавлением, в установленные сроки, в составе форм, определенных пунктами 11.1, 11.2 и 152 Инструкции № 191н. 
Показатели бюджетной отчётности сформированы с учётом приказа Минфина России от 08.06.2018 № 132н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее по тексту - Указания № 132н). 
Бюджетная отчетность ГАБС представлена по формам, предусмотренным пунктом 11.1, 11.2 Инструкции № 191н и включает в себя: 

- 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», 
- 0503120 «Баланс исполнения бюджета»;

- 0503140 «Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств»;

- 0503117 «Отчет об исполнении бюджета»;

- 0503125 «Справка по консолидируемым расчётам»; 

- 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года»; 

- 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», 

- 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности»,

- 0503123 «Отчет о движении денежных средств», 

- 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах»,

- 0503128 –НП  «Отчет о бюджетных обязательствах»,

        - 0503124 Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств ;

- 0503160 «Пояснительная записка».

В соответствии с положениями пункта 152 Инструкции № 191н «Пояснительная записка» бюджетной отчётности ф. 0503160, представлена в составе следующих форм и таблиц: 

- 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий», 

- 0503164 «Сведения об исполнении бюджета», 

- 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», 

- 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», 
- 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств», 

- 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств»;

- 0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства»;
- 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета»;

- Таблицами № 1, 3, 4, 6. 
В соответствии с нормами абзаца 1 пункта 8 Инструкции № 191н текстовая часть раздела № 5 формы 0503160 «Пояснительная записка» содержит информацию о перечне форм отчетности не включенных в состав бюджетной 
отчетности за 2019 год ввиду отсутствия числовых значений показателей за отчетный период, к которым относятся следующие формы: 
- ф. 0503184 «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета»,

- ф. 0503230 «Разделительный (ликвидационный) баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».

К Пояснительной записке (ф. 0503160) представлена информация об отсутствии числовых значений в сведениях: (ф. 0503162) «Сведения о результатах деятельности»; (ф. 0503166) «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ»; (ф. 0503167) «Сведения о целевых иностранных кредитах»; (ф.0503171) «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета»; (ф. 0503172) «Сведения о государственном (муниципальном) долге»; (ф. 0503174) «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале». 
Текстовая часть Пояснительной записки (ф.0503160) сформирована 
в структуре разделов, предусмотренных пунктом 152 Инструкции 
№ 191н, с отражением существенной информации, характеризующей исполнение бюджета.
 В нарушение п.152 Инструкции № 191н в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки ф. 0503160 указано, что сведения ф. 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» показатели не имеют числового значения, данные сведения отменены Приказом Минфина России от 31.01.2020 № 13н.
3. Сведения о результатах деятельности.

В разделе 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки  ф.0503160 указано  полное и сокращенное  наименование учреждения;  юридический и фактический адрес; организационно-правовая форма учреждения – администрация муниципального образования «Город Великий Устюг»; финансовое обеспечение деятельности – за счет собственных средств; ведение бухгалтерского учета осуществляется казённым учреждением «ЦБУ», администрация не осуществляет  предпринимательской деятельности. В текстовой части Пояснительной записки ф.0503160 отражена численность учреждения по штатному расписанию, имущество является собственностью муниципального образования и закреплено за ним на праве оперативного управления.
В таблице № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности» к Пояснительной записке ф.0503160 указана основные направления деятельности органа местного самоуправления муниципального образования, краткая характеристика основных направлений деятельности и вытекающие из них функции с кратким обоснованием соответствия целей. 
В нарушение п. 152 Инструкции 191н в  разделе 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности» текстовой части Пояснительной записки  ф.0503160 не отражена информация из сведений «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» (ф.0503161).
В сведениях (ф. 0503161) по ГРБС указан один участник бюджетного процесса – администрация муниципального образования «Город Великий Устюг» на начало и конец отчетного периода, подведомственные учреждения отсутствуют.
В Разделе № 1 Пояснительной записки (ф.0503160) в нарушение п.152 Инструкции № 191н указана численность администрации муниципального образования, представленные показатели следует отражать в других разделах Пояснительной записки. 
В разделе № 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки  (ф.0503160) отражена  информация по доходам, выполнение составило  94,6 %  или в размере 164 623,1 тыс. рублей. Информация указана по видам доходов (налоговые, неналоговые и безвозмездные поступления). В целях наполнения доходной части бюджета  работала комиссия по ликвидации недоимки, легализации объектов налогообложения  и ликвидации  неформальной занятости населения в муниципальном образовании. В 2019 году состоялось 19 заседаний комиссий, на которых проведена работа с 191 физическим лицом, имеющим задолженность по налогам. В результате проведенной работы в бюджет поступило 3 542,1 тыс. рублей.

В течение 2019 года проведено 76 конкурентных закупок, по результатам которых заключено 59 муниципальных контрактов. Экономический эффект от проведения конкурентных процедур составил 2 936,7 тыс. рублей. Администрацией осуществлялись закупки у единственного поставщика, заключено контрактов на сумму 25 693,4 тыс. рублей. 

Проанализированы расходы муниципального образования по подразделам, сумма кассовых расходов составила 164 854,2 тыс. рублей, в том числе за счет федерального бюджета – 13 456,4 тыс. рублей, областного бюджета – 27 913,5 тыс. рублей, средства, поступившие от государственной корпорации – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 20 286,7 тыс. рублей. Информация отражена по расходам муниципальных программ в сравнении с утвержденной бюджетной росписью. Отражена информация о реализации целевых показателей государственных программ, соисполнителем которых является субъект бюджетной отчетности. Целевые показатели выполнены в полном объеме. Изложена информация о мерах по повышению квалификации и обучению специалистов в 2019 году. Обучились на семинарах 10 человек, повысили квалификацию  3 человека. Кабинеты учреждения оснащены мебелью и оргтехникой  на 100%, т.е. величина, состав и технический уровень  основных средств соответствует реальной потребности, имеется оборудованное автоматизированное рабочее место в каждом кабинете, обеспечен выход в интернет. Информация, отраженная в Разделе 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки  ф.0503160 в полном объеме соответствует порядку заполнения п.152 Инструкции № 191н.

В разделе № 3  «Анализ отчета об исполнении бюджета субъекта бюджетной отчетности».
В нарушение п. 152 Инструкции № 191н отражена информация из сведений «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» (ф.0503161). Также сведения ф. 0503163 « Сведения об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источник финансирования дефицита бюджета», которые за 2019 год не представляются.
Информация о результатах исполнения бюджета отражена в ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» и информация изложена в Пояснительной записке ф. 0503160. Согласно Сведениям (ф. 0503164), причиной отклонения фактического исполнения от утверждённых бюджетных назначений по доходам (финансовый орган) явилось: 
- по налогу на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ (по доходам от уплаты акцизов на прямогонный бензин) фактическое поступление акцизов, исполнение составило 91,2 %;
- по налогу на имущество физических лиц исполнение составило 85,5 % или 7 448,7 тыс. рублей и земельному налогу с физических лиц исполнено на 76,2% или на 4 360,5 тыс. рублей, наличие задолженности, в связи с неполучением уведомлений налогоплательщиками;
- по земельному налогу с организаций задолженность составила 1 622,4 тыс. рублей, исполнен доходный источник на 76,2%. Снижение в поступлении налога связано со снижением кадастровой стоимости земельных участков в судебном порядке;

- неналоговые доходы не выполнены на 4 324,9 тыс. рублей, окончание сроков договор аренды по земельным участкам, наличие задолженности, недоимка по договорам социального найма (ведется претензионная работа), не исполнено решение суда предприятием, отсутствие заявок на выкуп земельных участков;
- возврат субсидий на реализацию программных мероприятий на организацию и обустройство уличного освещения, расходы по фактической потребности, не выполнение составило 1 471,4 тыс. рублей.

Причиной отклонения фактического исполнения от утверждённых бюджетных назначений по расходам (финансовый орган) явилось: 
- по подразделу 01 03 «Функционирование законодательных (представительных)  органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» на 275,0 тыс. рублей- уменьшение численности получателей выплат;
- по подразделам 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»; 0113 «Другие общегосударственные вопросы»; 0412 « Другие вопросы в области национальной экономике»; 0503 «Благоустройство»; 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» на сумму 7 728,4 тыс. рублей - оплата «по факту» на основании актов выполненных работ;

 по подразделам 0503 «Благоустройство» не исполнено на 21,0 тыс. рублей перечислены МБТ в пределах сумм, необходимых для оплаты денежных обязательств;
по подразделам 0503 «Благоустройство», 0113 «Другие общегосударственные вопросы», 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», 0501 «Жилищное хозяйство» не исполнено на сумму 3182,5 тыс. рублей – несвоевременное представление исполнителями работ документов для расчетов;

 по подразделу 0503 «Благоустройство» не исполнено на сумму 625,8 тыс. рублей – экономия, сложившаяся по результатам проведения конкурсных процедур.

В  Таблице № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»  Пояснительной записки (ф.0503160) отражены текстовые части решения о бюджете от 14.12.2018 № 72 «О бюджете муниципального образования «Город Великий Устюг» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», результат исполнения и причины не исполнения.

В разделе № 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности». 

В текстовой части Пояснительной записки отражена расшифровка забалансового счета 04 «Сомнительная задолженность» к отчету ф. 0503120 «Баланс исполнения бюджета», которая на конец отчетного периода составляет 11 243,6 тыс. рублей и состоит из сумм признанной безнадежной к взысканию задолженности с предприятий и индивидуальных предпринимателей. Расшифровка по счету 10 « Обеспечение исполнения обязательств» к отчету ф. 0503120 «Баланс исполнения бюджета», отражены банковские гарантии в размере 875,1 тыс. рублей.   В Пояснительной записке ф. 0503160 отражен анализ показателей отчета ф. 0503130 «Балансе главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» по строке 100 «Права пользования активами» объем прав на конец отчетного периода составил 4 035,1 тыс. рублей, включает в себя права пользования нежилыми помещениями, амортизация прав пользования, права пользования транспортными средствами; строка 120 «Вложения в нефинансовые активы» на конец отчетного периода составляют 6 397,8 тыс. рублей и включают объемы капитальных вложений в рамках строительства многоквартирного жилого дома для переселения в сумме 468,9 тыс. рублей, магистральная сеть водоотведения для принятия в казну 1 083,0 тыс. рублей. Строка 160 отражена информация по счету 401.50 «Расходы будущих периодов» на конец отчетного периода – 30,0 тыс. рублей и включает в себя: передача прав на использование программного продукта, подписка, антивирус, страховые услуги, холдинговые услуги. 
В нарушение п. 332 Инструкции N 157н субъектом отчетности объекты имущества не отражаются на забалансовом счете 01, такие как иные неисключительные права (приобретенный антивирус, обновление УРМ) не отражен на забалансовом счете.
Представлена расшифровка к Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах к отчету ф. 0503130 «Балансе главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».

По информации ф.0503121 «Отчёт о финансовых результатах деятельности» общий объём доходов администрации МО «Город Великий Устюг» (консолидированный бюджет) за отчётный период составил 60 232,5 тыс. рублей: 

- налоговые доходы – 64 649,0 тыс. рублей;

- доходы от собственности – 6 870,8 тыс. рублей;

- штрафы, пени, неустойки, возмещение ущерба — 2 589,0 тыс. руб.

- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы – 60 033,3 тыс. рублей;
- безвозмездные денежные поступления капитального строительства – 21 597,4 тыс. рублей;
- доходы от операций с активами – (64 263,1) тыс. рублей;

- прочие доходы — 1 568,3 тыс. рублей;

- безвозмездные неденежные поступления в сектор государственного управления – (32 812,1) тыс. рублей;

- прочие неденежные безвозмездные поступления – (45 550,4).

В Пояснительной записке к ф. 0503160 изложена информация по отчету ф. 0503121 «Отчёт о финансовых результатах деятельности» по начисленным доходам и расходам. С расшифровкой по доходам: «Доходы от реализации активов», «Чрезвычайные доходы от операций с активами».

Дополнительно к Пояснительной записке ф.0503160 представлены расшифровки по счетам: 401 40 000 «Доходы будущих периодов», 401 50 000 «Расходы будущих периодов», 401 60 000  «Резервы предстоящих расходов». 
Информация об остатках и движении нефинансовых активов отражена в «Балансе главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф.0503130), в Пояснительной записке и в «Сведениях о движении нефинансовых активов» (ф.0503168).

Согласно вышеуказанным формам, на балансе администрации МО «Город Великий Устюг» (консолидируемый бюджет) по состоянию на 01.01.2019 года числились основные средства общей стоимостью 7 932,0 тыс. рублей, на 01.01.2020 года - в сумме 7 932,0 тыс. рублей. Остаточная стоимость основных средств на 01.01.2020 года составляет 3 539,0 тыс. рублей, амортизация основных фондов составляет 51,6 %.

Балансовая стоимость материальных запасов по состоянию на 01.01.2019 года составляла 205,9 тыс. рублей, на 01.01.2020 года материальные запасы увеличились до 1 131,2 тыс. рублей. В целях эффективного расходования бюджетных средств по мере возможности следует не допускать образования значительных остатков материальных запасов.
Нефинансовые активы имущества казны по состоянию на 01.01.2020 года составляют 715 453,8 тыс. рублей, в течение отчётного периода произошло  снижение активов на 50 941,3 тыс. рублей.

Поступило в казну недвижимое имущество:  квартира на сумму 633,8 тыс. рублей; муниципальный жилой фонд – 26 238,2 тыс. рублей, контейнерные площадки, пожарный водоем, ливневая канализация, выморочное имущество, уменьшение кадастровой стоимости земельных участков -24 629,3 тыс. рублей. Списаны объекты недвижимости в связи с переходом прав собственности на сумму 76 262,7 тыс. рублей. 

Движимое имущество казны увеличилось,  его стоимость на конец отчетного периода составила 51 004,6 тыс. рублей. 

Непроизведенные активы имущества казны на конец отчетного периода составляют 68 432,3 тыс. рублей, что на 54 558,4 тыс. рублей меньше, чем на начало отчетного периода. Проведена корректировка кадастровой стоимости земельных участков, продажа земельных участков.

Общая информация по дебиторской и кредиторской задолженности отражена в ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности по видам задолженности». 

Анализ дебиторской и кредиторской задолженность проводился на основании данных Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130), Пояснительной записки, Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169). 

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 года составляла по финансовому органу 17 613,5 тыс. рублей и по состоянию на 01.01.2020 года увеличилась на 126 559,1 тыс. рублей и составила 144 172,6 тыс. рублей, в том числе задолженность по налогам в сумме 3 916,0 тыс. рублей (налог на имущество, земельный налог).

Задолженность по аренду нежилых помещений и земельных участков составила 11 945,6 тыс. рублей, задолженность за найм жилых помещений – 3 782,8 тыс. рублей, задолженность по взысканию административных штрафов – 67,7 тыс. рублей, безвозмездные перечисления текущего характера – 119 678,0 тыс. рублей, суммы принудительного изъятия, начисленные на основании судебных приказов в размере 693,1 тыс. рублей, предоплата поставщикам – 51,1 тыс. рублей, начислены штрафы и пени по исполненному контракту – 2 163,4 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2020 имеется просроченная дебиторская задолженность по администрации в размере 1 194,7 тыс. рублей.
 В 2019 году состоялось 19 заседаний комиссий, на которых проведена работа с 191 физическим лицом, имеющим задолженность по налогам. В результате проведенной работы в бюджет поступило 3 542,1 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2020 года в отчете ф.0503169  указана по финансовому органу в сумме 15 789,7 тыс. рублей, что на 20 823,4 тыс. рублей меньше по сравнению с задолженностью на 01.01.2019 года. 

Кредиторская задолженность поставщикам и подрядчикам на конец отчётного периода составляет 5 522,1 тыс. рублей, в том числе просроченная задолженность отсутствует. Основную часть кредиторской задолженности составляет задолженность за выполненные работы по содержанию дороги тротуаров, уличное освещение, услугам за устройство тротуаров, поставка контейнерных площадок, приобретение дорожных знаков, услуги по сносу аварийного жилья, разработку научно-проектной документации для выполнения противоаварийных работ на объектах культурного населения.

Расхождений в информации между анализируемыми формами не установлено.
Дополнительно к Пояснительной записке  представлено в табличной форме расшифровка показателей по счетам:  1 401.50.000, 1 401 60 000,1 401 10 171, 1 401 10 172, 1 401 10 173, 1 401 10 176, 1 401 10 189, 1 401 10 19Х, 1 401 20 273, что соответствует  письму Департамента финансов Вологодской области от 21.01.2020 № 42-0241/20.
Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) составлена нарастающим итогом с начала финансового года на основании данных, отраженных на отчетную дату на счетах аналитического учета 120551000, 120551561,120551661, 120651561,120651661, 140110151, 140120251, 140140151. 
Информация ф. 0503128 составлена на основании данных о принятии администрацией муниципального образования бюджетных обязательств в рамках осуществляемой бюджетной деятельности: 

- доведено бюджетных ассигнований в сумме 177 053,1 тыс. рублей, 

- принятые бюджетные обязательства в сумме 174 730,5 тыс. рублей, 

- принятые денежные обязательства в сумме 170 402,4 тыс. рублей, 

- исполнено денежных обязательств в сумме 164 854,2 тыс. рублей,

- не исполнено принятых бюджетных обязательств – 9 876,3 тыс. рублей

- не исполнено принятых денежных обязательств – 5 548,2 тыс. рублей. 

В соответствии с п. 170.2. Инструкции № 191н в разделах 1,2 имеется заполнение  граф 3, 4 отражение дат (месяц, год) возникновения неисполненного обязательства и дат (месяц, год) исполнения обязательства, предусмотренных в основании его возникновения (в договоре, счете, нормативно-правовом акте, исполнительном документе и т.п.)", указаны контрагенты и причины неисполнения. Обязательств, принятых сверх установленных лимитов отсутствуют. Сумма экономии, достигнутой в результате применения конкурентных способов, определения поставщиков отражена в разделе 4 сведений ф. 0503175 и составила 2 936,7тыс. рублей.
К Пояснительной записке ф. 0503160 представлены сведения ф.0503178- SVR «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств. Средства во временном распоряжении». Остаток средств во временном распоряжении  на конец отчетного периода составляет 693,4 тыс. рублей. 

К Пояснительной записке ф. 0503160 представлены сведения  ф. 0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства» отражена информация по объектам капитального строительства, кассовые расходы за год составили 47 191,5 тыс. рублей. 

В Разделе № 4 Пояснительной записки (ф.0503160) в нарушение п.152 Инструкции № 191н указаны сведения ф. 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса» без числовых показателей, представленные сведения следует отражать в других разделах Пояснительной записки. 
В Разделе № 5 « Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности».
Оглавление раздела 5 «Прочие вопросы деятельности» не соответствует п.152 Инструкции № 191н.

В раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» к  Пояснительной записке (ф. 0503160) представлена таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций», отражена информация о проведении годовой плановой инвентаризации в субъекте бюджетной отчетности. Расхождений в ходе проведения инвентаризаций не выявлено. Указаны формы отчетности, которые не имеют числового значения. 


Сумма не исполненных денежных обязательств на конец отчетного периода по судебным решениям судов системы Российской Федерации отсутствует. Информация отражена в ф.0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам». В течение 2019 года в администрацию поступило  исполнительных листов на сумму 1 346,8 тыс. рублей, администрацией денежные обязательства  исполнены в объеме 9 879,6 тыс. рублей, в том числе не исполненные денежные обязательства на начало года – 8 532,8 тыс. рублей.

В раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» к  Пояснительной записке (ф. 0503160) представлена  таблица № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета» отражена информация об особенностях ведения бюджетного учета. Информация в таблице характеризует использованные в отчетном периоде особенности отражения в бюджетном учете операций с активами и обязательствами бюджетного учреждения в части, установленного Инструкцией по бюджетному учету. 
В нарушение п. 158 Инструкции 191н представлена Информация в таблице таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций», вместе с тем нарушений в ходе инвентаризации не установлено.

 Таблица № 6 представляется, в случае если у субъекта бюджетной отчетности в части выявленных расхождений.

Согласно данным отчета ф. 0503123 «Отчет о движении денежных средств» администрацией муниципального образования в 2019 году произведена уплата штрафов за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов (договоров), за нарушение законодательства по налогам и страховым взносам в размере 953 227,58 рублей, в чем усматривается нарушение статей 34, 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации и свидетельствует о неэффективном использовании средств  бюджета поселения.
Выводы
1. Внешняя проверка бюджетной отчётности администрации МО «Город Великий Устюг» за 2019 год проведена в соответствии с требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации. В представленной бюджетной отчетности обеспечена идентичность (равенство) показателей и взаимосвязанность отчетных показателей, отраженных ГАБС.

По данным Управления Федерального казначейства по Вологодской области за 2019 год показатели кассового исполнения, указанные в отчётности администрации МО «Город Великий Устюг», соответствуют показателям отчета по выбытиям бюджета муниципального образования. 

2. Внешняя проверка годовой отчетности администрации МО «Город Великий Устюг» за 2019 год показала, что бюджетная отчетность сформирована в полном объеме. 
3. Бюджетная отчётность достоверно отражает финансовое положение учреждения на 01.01.2020 и результаты финансовой деятельности за отчётный период в соответствии с требованиями законодательства РФ, применяемого в
части подготовки годового отчета, представленная годовая отчетность является достоверной. В бюджетной отчетности обеспечена идентичность (равенство) показателей и взаимосвязанность отчетных показателей. При проверке контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности несоответствия показателей не установлено. Арифметических ошибок при суммировании показателей по соответствующим строкам и графам отчётов и Сведений не установлено.
Проведённая внешняя проверка подтвердила, что расходование бюджетных средств за 2019 год осуществлялось главным администратором бюджетных средств в пределах назначений, утвержденных решением о бюджете, в соответствии с бюджетными полномочиями, определенными ст. 158 БК РФ, на цели, связанные с осуществлением возложенных задач и функций администрации МО «Город Великий Устюг».

4. Состав бюджетной отчетности, представленной для проверки, соответствует БК РФ, п. 11.1, 11.2,152 Инструкции № 191н. 

Представленная годовая отчетность администрации муниципального образования «Город Великий Устюг» является достоверной. 
5. Вместе с тем, проверкой выявлено наличие ряда недостатков в составлении бюджетной отчетности, которые требуют приведения в соответствии с действующим законодательством. 

В экспертном заключении контрольным органом установлены следующие факты неполноты и не информативности годовой бюджетной отчетности:
5.1. В нарушение п.152 Инструкции № 191н в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки ф. 0503160 указано, что сведения ф. 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» показатели не имеют числового значения, данные сведения отменены Приказом Минфина России от 31.01.2020 № 13н.

5.2. В Разделе № 1 Пояснительной записки (ф.0503160) в нарушение п.152 Инструкции № 191н указана численность администрации муниципального образования, представленные показатели следует отражать в других разделах Пояснительной записки. 
5.3. В нарушение п. 152 Инструкции № 191н отражена информация из сведений «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» (ф.0503161). Также сведения ф. 0503163 « Сведения об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источник финансирования дефицита бюджета», которые за 2019 год не представляются.
5.4. В нарушение п. 332 Инструкции N 157н субъектом отчетности объекты имущества не отражаются на забалансовом счете 01, такие как иные неисключительные права (приобретенный антивирус, обновление УРМ) не отражен на забалансовом счете.

5.6. В Разделе № 4 Пояснительной записки (ф.0503160) в нарушение п.152 Инструкции № 191н указаны сведения ф. 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса» без числовых показателей, представленные сведения следует отражать в других разделах Пояснительной записки. 

5.7. Оглавление раздела 5 «Прочие вопросы деятельности» не соответствует п.152 Инструкции № 191н.

5.8. В нарушение п. 158 Инструкции 191н представлена Информация в таблице таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций», вместе с тем нарушений в ходе инвентаризации не установлено.

5.9. По данным отчета (ф. 0503123) «Отчет о движении денежных средств» администрацией муниципального образования в 2019 году произведена уплата штрафов за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов (договоров), за нарушение законодательства по налогам и страховым взносам в размере 953 227,58 рублей, в чем усматривается нарушение статей 34, 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации и свидетельствует о неэффективном использовании средств  бюджета муниципального образования.

Выявленные недостатки в составленной бюджетной отчетности классифицируются, как нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, которые не оказали влияния на достоверность бюджетной отчетности за 2019 год.
Предложения: 
1. Рассмотреть результаты внешней проверки годового отчёта. Соблюдать порядок составления годовой бюджетной отчетности согласно Приказу Минфина России от 29.12.2011г. № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой и квартальной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

2. Обеспечить предоставление годовой отчетности ГАБС за 2020 год по составу форм в соответствии с требованиями к отчётности Минфина России, а также повышение качества предоставляемой отчетности ГАБС в 2021 году.

3. В целях эффективного расходования бюджетных средств по мере возможности не допускать образования значительных остатков материальных запасов.

4. Не допускать неэффективного расходования бюджетных средств.

