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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ВЕЛИКОУСТЮГСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
162390 Вологодская обл., г.Великий Устюг, Советский пр., 103                                           Телефон/факс  (81738)   24541      
	


Экспертное заключение № 43/Э
по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Великоустюгской Думы Великоустюгского муниципального района за 2016 год. 
	Великий Устюг
	«
	10
	»
	апреля
	 20
	17
	года


Основание для проведения экспертизы: ст.ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 8 Положения о Контрольно-счетной палате Великоустюгского муниципального района (далее - КСП района, контрольно-счетная палата), пункт 1 раздела I Плана работы КСП района на 2017 год.
Цель экспертизы: контроль за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, годового отчетов об исполнении бюджета за 2016 год.
Предмет экспертизы: бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств за отчетный финансовый год, документы, предоставленные в соответствии с Положением о бюджетном процессе, отдельные нормативные правовые акты, обеспечивающие организацию исполнения бюджета в отчетном финансовом году, а также документы и материалы, необходимые для проведения внешней проверки.
Объект (объекты) мероприятия: Великоустюгская Дума Великоустюгского муниципального района.
Исследуемый период: отчётный период 2016 года.
Изложение результатов экспертного мероприятия:

Общие положения.
Руководствуясь пунктами 2, 6 статьи 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», на основании п. 1.1 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2017 год проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств Великоустюгской Думы Великоустюгского муниципального района  за 2016 год.

Великоустюгская Дума Великоустюгского муниципального района является представительным органом Великоустюгского муниципального района (далее - Великоустюгская Дума) с правами юридического лица, действует на основании Устава, имеет самостоятельный баланс (смету).

Должностными лицами, ответственными за подготовку и предоставление бюджетной отчетности являются: исполняющий полномочия Главы района  Хромцов Владимир Борисович, главный бухгалтер Мелехина Татьяна Сергеевна.

Источником финансирования Великоустюгской Думы является районный бюджет. Внешняя проверка бюджетной отчетности проведена в камеральной форме и выборочным способом.

Для составления годовой отчетности применяется Приказ Министерства Финансов РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее по тексту – Инструкция № 191н). 

Годовая отчетность представлена Великоустюгской Думой в соответствии с требованиями пункта 4 Инструкции № 191н в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом, в установленные сроки.

Бюджетная отчетность Великоустюгской Думы за 2016 год представлена к проверке в составе, определенном ст. 264.1 БК РФ, пунктами 11, 152 Инструкции № 191н.
В соответствии с решением о районном бюджете на 2016 год Великоустюгская Дума включена в перечень главных распорядителей средств районного бюджета.

Сведения об основных направлениях деятельности, представленные в таблице № 1 к Пояснительной записке (ф. 0503160) соответствуют целям и задачам деятельности, предусмотренными Уставом Великоустюгского муниципального района.

1. Анализ и оценка форм бюджетной отчетности.

Анализ форм бюджетной отчетности осуществлялся на основании показателей форм бюджетной отчетности, представленных Великоустюгской Думой в соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Инструкции № 191н, совместного письма от 02.02.2017 года Министерства финансов Российской Федерации № 02-07-07/5669 и Федерального казначейства № 07-04-05/02-120. 

Бюджетная отчётность сформирована в соответствии с приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Указания № 65н).

Состав бюджетной отчетности, представленный для проверки, в целом, соответствует нормам пунктами 11, 152 Инструкции № 191н и включает: Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130), включая справку о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах; Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110); Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127); Отчёт о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128); Отчёт о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121); Пояснительная записка (ф. 0503160), состоящая из текстовой части с приложениями таблиц и форм отчётов.

Не включены в состав бюджетной отчетности за 2016 год ввиду отсутствия числовых значений показателей Справка по консолидируемым расчётам (ф. 0503125), «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета» (ф. 0503184) и следующие приложения Пояснительной записки: «Сведения о результатах деятельности» (ф. 0503162); «Сведения о целевых иностранных кредитах» (ф. 0503167); Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171); «Сведения о государственном (муниципальном) долге» (ф. 0503172); «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале» (ф. 0503174); «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» (ф. 0503178).

2. Результаты деятельности.

О результатах деятельности Великоустюгской Думы информация представлена в ф.0503162 «Сведения о результатах деятельности». Данные представлены в разрезе плановых и фактических показателей в натуральном и стоимостном выражении. В соответствии с п. 161 Инструкции № 191н информация в форме 0503162 за отчетный период содержит результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности при исполнении мероприятий муниципальной районного бюджета, при этом информация о результатах деятельности раскрывается и в текстовой части раздела 2 Пояснительной записки. 
Коды бюджетной классификации, отражённые в Сведениях ф. 0503162 не согласованы с кодами бюджетной классификации, отраженными в отчёте ф. 0503127, информация по кодам приведена в таблице № 1.

Таблица № 1. 

	Графа 1 Сведений ф. 0503162
	Код бюджетной классификации расходов ф. 0503127

	0103 8100204000 000
	805 0103 8100204000 244

	0113 0800200010 000
	805 0113 0800200010 244


3. Проверка соответствия форм бюджетной отчётности и их показателей требованиям Инструкции № 191н.
Великоустюгская Дума исполняет бюджетные полномочия участника бюджетного процесса, в Сведениях о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф. 0503161) на 01.01.2017 года отражены полномочия Великоустюгской Думы, как главного распорядителя бюджетных средств, на начало и конец отчётного периода. 

Проверкой правильности заполнения Великоустюгской Думой бюджетной отчетности установлены следующие нарушения и недостатки:

Состав бюджетной отчетности, представленной для внешней проверки, не в полном объеме соответствует п. 11 Инструкции № 191н. 
В нарушение пункта 11.1 Инструкции № 191н не представлен отчет формы 0503230 «Разделительный (ликвидационный) баланс главного распорядителя, получателя, бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета». 
Об отсутствии формы 0503230, как не вошедшей в состав бюджетной отчётности за 2016 год, информация  в Пояснительной записке не указана.
В нарушение п. 164 Инструкции №191н учреждением включена в состав годовой отчётности и представлена к внешней проверке форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», при этом, Великоустюгская Дума не является получателем средств федерального бюджета. Сведения ф. 0503166 формируются только получателями средств федерального бюджета и содержат данные об исполнении федеральных целевых программ, подпрограмм, в реализации которых принимает участие субъект бюджетной отчетности. 

В соответствии с п. 162 Инструкции № 191н в форме «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» (ф. 0503163) показатели графы 2 «Утверждено решением о бюджете» соответствуют показателям решения Великоустюгской Думы № 140 от 23.12.2015. Показатели графы 2 отражают объем бюджетных назначений с учетом последующих изменений решения о бюджете (№ 97 от 26.12.2016).
Информация формы «Сведения о движении нефинансовых активов» (ф. 0503168) соответствует п. 165 Инструкции 191н, с заполнением сведений по трем разделам.
В соответствии с п. 167 в форме «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) номер счёта бюджетного учёта отражает в 1-17 разрядах код бюджетной классификации с учётом Указаний № 65н. 
В соответствии с п. 172 инструкции № 191н в форме «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий» (ф. 0503177) в графе 3 коды расходов бюджета в разрядах с 1 по 20  детализированы.
4. Анализ исполнения бюджетных назначений и показателей бюджетной отчётности
Приложением № 7 Решения Великоустюгской Думы от 23.12.2015 № 140 «О районном бюджете на 2016 год» (далее – Решение о бюджете) утверждена ведомственная структура расходов районного бюджета, согласно которой установлен код главного распорядителя средств бюджета 805 Великоустюгской Думе Великоустюгского муниципального района. 

Решением о бюджете установлены бюджетные ассигнования главному распорядителю бюджетных средств Великоустюгской Думы на 2016 год в размере 5225,8 тыс. рублей. 
В течение 2016 года в Решение о бюджете вносились изменения, в результате изменений бюджетные ассигнования представительному органу местного самоуправления сократились на 419,9 тыс. рублей, или на 8,0 %, и составили 4805,8 тыс. рублей. 
Показатели ф. 0503127 соответствуют утвержденным бюджетным ассигнованиям Решения о бюджете и составляют 4805,8 тыс. рублей и представлены в таблице № 2.

Таблица № 2                                                                                                      (в тыс.руб.)
	Код КБК
	Решение о бюджете от 26.12.2016 № 97
	Утверждённые бюджетные назначения

ф.0503127
	Кассовое исполнение за 2016 год
	Процент исполнения

	80501028100203000120
	1228,9
	1228,90000
	1160,112550
	94,4

	80501030800100020120
	15,4
	15, 42937
	15,429370
	100,0

	80501031600000030350
	30,0
	30,00000
	30,0000
	100,0

	80501038100204000120
	1579,9
	1579,85914
	1533,49130
	97,0

	80501038100204000240
	1942,3
	1942,30000
	1392,80135
	71,7

	80501038100204000850
	1,5
	1,54086
	0,56959
	36,9

	80501030800200010240
	7,8
	7,800
	7,800
	100,0

	Всего 
	4805,8
	4805,82937
	4140,20416
	86,1


Показатели ф. 0503127 соответствуют данным по исполнению бюджета в рамках осуществляемой бюджетной деятельности: 

- по разделу «Расходы бюджета» сумма бюджетных ассигнований, утвержденных (доведенных) на текущий финансовый год согласно утвержденной бюджетной росписи с учетом последующих изменений 4805,8 тыс. рублей, исполнение 4140,02416 тыс. рублей; 

- показатели по коду строки 500 раздела «Источники финансирования дефицита бюджета» в графах 5, 8 (4140,02416 тыс. рублей), соответствуют показателям, отраженным по коду строки 450 в графах 6, 9 (- 4140,02416 тыс. рублей) раздела «Расходы бюджета».
Информация об остатках и движении нефинансовых активов отражена в «Балансе главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф.0503130), в текстовой части Пояснительной записке и в ф.0503168 «Сведениях о движении нефинансовых активов».
Согласно показателей баланса ф. 0503130 и раздела I отчета ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» на балансовом учёте Великоустюгской Думы по состоянию на 01.01.2017 значатся основные средства на сумму 905,9 тыс. рублей, материальные запасы на 0,5 тыс. рублей. Амортизация основных средств составляет 98,5%. Финансовые активы по состоянию на 01.01.2017 года отсутствуют. 

Анализ показателей Баланса (ф.0503130) на 01.01.2016 года и на 01.01.2017 года показал, что остатки на конец предыдущего года соответствуют остаткам на начало текущего года, что подтверждается данными ф.0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса».
Общая сумма неисполненных бюджетных обязательств составляет 326,9 тыс. рублей, при этом показатели ф. 0503175 соответствуют показателям формы 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах». 

В соответствии с пунктом 162 Инструкции 191н данные формы 0503163 «Сведения об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» соответствуют бюджетным назначениям Решения о бюджете; в графе 5 указаны причины внесенных уточнений. 

Информация о результатах исполнения бюджета отражена в ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета». Согласно ф. 0503164, причиной отклонения фактического исполнения от утверждённых бюджетных назначений по расходам является отсутствие фактической потребности в средствах. Показатели строк 010 «Доходы бюджета», 200 «Расходы бюджета», 450 "Результат исполнения бюджета (дефицит/профицит)», 500 «Источники финансирования дефицита бюджета, всего», 520 "Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета" Сведений (ф. 0503164) отражают идентичные показатели граф и строк Отчета ф. 0503127.
4.1. Динамика изменения дебиторской и кредиторской задолженностей.
1. Состояние дебиторской задолженности.
Дебиторская задолженность Великоустюгской Думы на 01.01.2016 составила 3,0 тыс. руб. и снизилась в течение года на 3,0 тыс. руб. (100%). По состоянию на 01.01.2017 года дебиторская задолженность отсутствует. 

2. Состояние кредиторской задолженности.
Кредиторская задолженность Великоустюгской Думы на 01.01.2017 составила 566,9 тыс. руб. и увеличилась за отчётный год на 151,8 тыс. рублей.

Наибольшую долю в общей сумме задолженности занимает задолженность по принятым обязательствам – 472,8 тыс. руб., расчёты с подотчётными лицами составляют 25,2 тыс. рублей, страховые взносы и налоги с заработной платы составляют 68,9 тыс. рублей, Указанная задолженность связана с отсутствием финансирования расходов.

Согласно «Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169) просроченная задолженность составила 330,7 тыс. рублей, за отчётный период сократилась на 7,5 тыс. рублей. 
5. Прочие вопросы деятельности.
В соответствии со статьей 160.2-1. БК РФ в 2016 году Великоустюгской Думой осуществлялись бюджетные полномочия по внутреннему финансовому контролю и внутреннему финансовому аудиту в формах предварительного, текущего и последующего контроля. Информация о результатах проведенных мероприятий внутреннего финансового контроля отражена в текстовой части пояснительной записки. 
В информации таблицы № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» отражены контрольные мероприятия .

Перед составлением годовой бюджетной отчетности, в соответствии с требованиями п. 7 Инструкции № 191н в учреждении проведена инвентаризация имущества и обязательств. Расхождений в ходе проведения инвентаризаций не выявлено.

Информация о проведенных в отчетном периоде мероприятий по внешнему муниципальному контролю отражена в таблице № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля». Контрольно-счетной палатой в 2016 году проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2015 год; нарушения и недостатки, выявленные в ходе внешней проверки, устранены.
Выводы и предложения:
Внешняя проверка бюджетной отчётности главного администратора бюджетных средств за 2016 год проведена в соответствии с требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации. 
В представленной бюджетной отчетности обеспечена идентичность (равенство) показателей и взаимосвязанность отчетных показателей отраженных Великоустюгской Думой.

Показатели кассового исполнения, указанные в отчётности Великоустюгской Думы, соответствуют показателям отчета по поступлениям и выбытиям районного бюджета по данным Управления Федерального казначейства по Вологодской области за 2016 год.

Проведенная внешняя проверка подтвердила, что расходование бюджетных средств за 2016 год осуществлялось главным администратором бюджетных средств в пределах ассигнований, утвержденных решением о бюджете,  в соответствии с бюджетными полномочиями, определенными ст.158 БК РФ, на цели, связанные с осуществлением Великоустюгской Думой возложенных задач и функций.
Нарушений, влияющих на достоверность бюджетной отчетности за 2016 год по Великоустюгской Думе в ходе внешней проверки не выявлено.
Вместе с тем, при проведении внешней проверки годовой отчетности ГАБС установлены отдельные нарушения и недостатки общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе к ее составу, которые были систематизированы по следующим группам:

- несоответствие представленной бюджетной отчетности установленным требованиям к ее составу; 
- оформление форм бюджетной отчетности с нарушениями требований Инструкции №191н.
Выявленные недостатки в составленной бюджетной отчетности классифицируются как «нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе к её составу» с нарушением ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». 

Указанные недостатки и  замечания, в целом, не оказали влияния на достоверность бюджетной отчетности за 2016 год.

Учреждению необходимо продолжить работу по сокращению кредиторской задолженности и обеспечить составление и представление бюджетной отчетности, в соответствии с требованиями действующих нормативных правовых актов по ведению бюджетного учета и составлению бюджетной отчетности, а также повысить качество предоставляемой отчетности в 2018 году.
Подпись 
