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КОНТРОЛЬНО–СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
ВЕЛИКОУСТЮГСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
162390   г.Великий Устюг,Советский пр., 103                                         Тел.  (81738)   24541                                      Факс (81738)   24541
	


Экспертное заключение № 105-Э
на проект решения Великоустюгской Думы «О районном бюджете 
на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»

г.Великий Устюг                                                                                        «25» ноября 2020 года
1. Основание для проведения экспертизы: требования статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», раздела 4.3 решения Великоустюгской Думы от 27.03.2013 № 13 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Великоустюгском муниципальном районе», раздел 5.1 решения Великоустюгской Думы от 30.03.2012 № 28 «О положении о Контрольно-счетной палате Великоустюгского муниципального района», пункт 1.18 плана деятельности контрольно-счётной палаты на 2020 год.
2. Цель экспертизы: проверка проекта решения на предмет обеспечения соответствия бюджетному законодательству, отсутствия противоречий с другими нормативными правовыми актами и документами стратегического планирования, для формирования мотивированного заключения по результатам оценки полноты, обоснованности и достоверности плановых (прогнозных) показателей в проекте решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период. 
3. Предмет экспертизы: проект решения Великоустюгской Думы «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».
Общие положения.

В ходе проведения экспертизы осуществлялась проверка соответствия проекта решения о бюджете требованиям бюджетного законодательства РФ, отсутствия противоречий следующим стратегическим документам Вологодской области и Великоустюгского района: 
- постановлению Правительства  Вологодской области от 31.08.2020 № 1035 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Вологодской области, долговой политики Вологодской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»; 
- решению Великоустюгской Думы от 27.03.2013 № 13 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Великоустюгском муниципальном районе» (далее – Положение о бюджетном процессе);
- постановлению администрации Великоустюгского муниципального района от 06.11.2020 № 1604 «Об одобрении прогноза социально-экономического развития Великоустюгского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 гг.». 

При рассмотрении основных характеристик проекта бюджета проведена оценка достоверности, обоснованности и объективности прогнозируемых поступлений доходов и планируемых расходов районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов. 
Экспертиза проекта бюджета проведена по вопросам обоснованности доходных и расходных статей, источников финансирования дефицита бюджета и размера долговых обязательств. 
1. Оценка соблюдения требований действующего бюджетного законодательства 

при представлении проекта бюджета.
В соответствии с требованиями статей 169, 171-173, 174.1, 179, 184, 184.1, 184.2, 185 БК РФ подготовлен проект решения о районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов и внесен на рассмотрение Великоустюгской Думе.

В Великоустюгскую Думу проект решения «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект решения о бюджете, проект) представлен с соблюдением срока, установленного статьей 185 БК РФ, Положением о бюджетном процессе. В Контрольно-счетную палату Великоустюгского муниципального района проект решения о бюджете направлен с полным комплектом документов и материалов 13 ноября 2020 года. 

В соответствии со статьей 169 БК РФ, Положением о бюджетном процессе,  представленный проект бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов составлен сроком на три года (очередной финансовый год и на плановый период). 
Непосредственное составление проекта районного бюджета осуществлялось финансовым управлением администрации Великоустюгского муниципального района, что соответствует нормам статьи 171 БК РФ. 

Анализ содержания проекта решения о бюджете показал, что он содержит все необходимые для утверждения характеристики и показатели районного бюджета на трехлетний период и отвечает требованиям статьи 184.1 БК РФ. 
Одновременно с проектом решения о бюджете предоставлены документы и материалы, по своему составу и содержанию соответствующие требованиям статьи 184.2 БК РФ, п. 4.1.1. Положения о бюджетном процессе. Вместе с тем, следует отметить, что в соответствии с абзацем 2 статьи 184.2 БК РФ в представительный орган одновременно с проектом решения о бюджете должны представляться основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования, которые отсутствуют в пакете представленных документов, что затрудняет контрольному органу подготовку предложений по корректировке целей и задач проекта бюджета, а также включенных в него мероприятий.
Проект решения о районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов размещен в средствах массовой информации и на официальном сайте органов местного самоуправления Великоустюгского муниципального района  информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», что соответствует требованиям статьи 36 БК РФ. 

2. Анализ основных направлений бюджетной и налоговой политики области, долговой политики области на очередной год и плановый период.
Для исполнения требований статей 107.1, 172, 184.2 БК РФ одновременно с проектом решения о бюджете представлено постановление Правительства Вологодской области от 31.08.2020 № 1035 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Вологодской области, долговой политики Вологодской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов». 
Налоговая и бюджетная политика является главным инструментов, способствующих смягчению экономических последствий от введения ограничительных мер по сдерживанию роста заболеваемости, определяется эпидемиологической ситуацией, связанной с распространением новой коронавирусной инфекции.  
Стратегической линией бюджетной политики области является достижение поставленных целей, в первоочередном порядке будут предусмотрены бюджетные ассигнования на достижение национальных целей развития Российской Федерации на период до 2024 года, определённых Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204, на реализацию инициатив и проектов Губернатора области, направленных на улучшение качества жизни и благосостояния населения области.

Основными задачами бюджетной и налоговой политики на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов являются:

- обеспечение долгосрочной сбалансированности областного бюджета как базового принципа ответственности бюджетной политики;

- создание условий для восстановления роста экономики, занятости и доходов населения, развития малого и среднего предпринимательства;

- создание условий для привлечения инвестиций в экономику области в целях её устойчивого развития и повышения конкурентоспособности;

- запуск нового механизма поддержки инвестиционного цикла, направленного на улучшение делового климата в регионе;

- формирование специального благоприятного налогового режима для граждан, обеспечивающего повышение занятости населения и создание предпосылок для легализации бизнеса;

- обеспечение реализации мероприятий, направленных на улучшение качества жизни и благосостояния населения области;

- приоритизация и повышение эффективности бюджетных расходов;

- сохранение социальной направленности консолидированного бюджета области:

- усиление стимулирующей роли межбюджетных трансфертов, в том числе в части повышения заинтересованности органов местного самоуправления области в содействии развитию экономики муниципальных образований области, и иные задачи.

В представленном проекте решения о районном бюджете просматривается принятие мер для реализации задач, изложенных в Основных направлениях бюджетной политики области на трехлетний период: 
- осуществление бюджетных расходов с учетом возможностей доходной базы бюджета;

- сохранение достигнутых соотношений к среднемесячному доходу от трудовой деятельности средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, поименованных в указах Президента Российской Федерации;
- недопущение роста кредиторской и дебиторской задолженности и принятие мер по её ликвидации;

- содействие дальнейшему увеличению доли расходов местных бюджетов, формируемых в программном формате;

- повышение эффективности бюджетных расходов (в данном направлении положительным моментом является проводимый внутренний и внешний контроль в ходе формирования и исполнения районного бюджета). 
Проект решения о районном бюджете содержит меры для реализации задач, изложенных в Основных направлениях бюджетной политики области.
3. Оценка показателей прогноза социально-экономического развития Великоустюгского муниципального района на 2021 год и плановый 

период 2022-2023 годов.
Администрацией Великоустюгского муниципального района представлен среднесрочный прогноз социально-экономического развития муниципального района, разработанный в рамках подготовки районного бюджета и определения финансового обеспечения расходных обязательств на 2021 год и плановый период 2022 - 2023 годов  (ст. 169 БК РФ). 

Прогноз социально-экономического развития Великоустюгского муниципального района утвержден постановлением администрации Великоустюгского муниципального района от 06.11.2020 № 1604 «Об одобрении прогноза социально-экономического развития Великоустюгского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 гг.» (далее - среднесрочный прогноз), разработан на трехлетний период, что соответствует требованиям статьи 173 БК РФ,  представлен контрольному органу одновременно с проектом решения о бюджете в составе пакета документов и материалов к проекту бюджета. 

При разработке проекта районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов за основу принят оптимистичный базовый вариант среднесрочного прогноза, характеризующий положительно основные тенденции и параметры развития экономики, бюджетной политики и социальной сферы района. 

На основе сопоставления фактических показателей социально-экономического развития Великоустюгского муниципального района за предыдущий год с ожидаемыми итогами текущего финансового года и с показателями среднесрочного прогноза социально-экономического развития Великоустюгского муниципального района на 2021 год и плановый двухлетний период проведен анализ его показателей, в результате которых установлено следующее. 

Представленный среднесрочный прогноз на трехлетний период отражает, в целом, положительную динамику темпов социально-экономического развития района. В представленных администрацией района предварительных итогах социально-экономического развития за 2020 год и прогнозе на три последующих года учтена положительная динамика по основным микроэкономическим показателям и свидетельствуют о стабильном состоянии бюджетной обеспеченности района в предстоящем трехлетнем периоде. 

Оценка параметров основных показателей социально-экономического развития района за 2020 год соответствует наблюдаемой с начала года тенденции роста фонда оплаты труда, одновременного снижения объёма платных услуг населению, объема розничной торговли, объема общественного питания и прибыли в связи с эпидемиологической ситуацией в районе.

По результатам социально-экономического развития территории за 2020 год объем отгруженных товаров собственного производства, работ и услуг собственными силами по ожидаемой оценке за год составит 7 809,016 млн. рублей. 

В следующем году администрация района ожидает восстановительный рост объёма розничной торговли с 95,2% за 2020 год до 106,0% в 2021 году. В сравнении с показателями 2020 года, объем платных услуг за 2021 год вырастет на 36,0%. В среднесрочной перспективе и тот, и другой показатель продолжат расти.  Ожидаемый оборот общественного питания в 2021 году составит 286,9 млн. рублей, с ростом к достигнутому уровню 2020 года на 3,5%. 
Согласно оценке итогов восьми месяцев 2020 года номинальная заработная плата выросла на 10% в сравнении с аналогичным периодом прошлого года. 
Фонд заработной платы в Великоустюгском муниципальном районе за 2019 год по данным отчета составил 4880,925 млн. рублей; ожидаемое исполнение фонда заработной платы за 2020 год увеличится  на 6,0 % и составит 5188,296 млн. рублей. 
При сопоставлении показателей, указанных в одобренном прогнозе социально-экономического развития района на трехлетний период, отмечается увеличение практически всех экономических показателей.

Согласно представленному прогнозу развитие района в 2021-2023 годах характеризуется следующими показателями:

- предполагается увеличение объемов отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в целом по району с 2021 года (8112,6 млн.руб.) по 2023 год (8593,2 млн.руб.)  в среднем на 3%, при этом основную долю в объёме отгруженных товаров занимают обрабатывающие производства (более 82%), рост объёма которых прогнозируется с 6648,1 млн. рублей 2021 года до 7069,1 млн. рублей 2023 года;

- предполагается увеличение объемов производства и распределением электроэнергии, газа, пара и горячей воды с 1348 млн. рублей 2021 года до 1403,3 млн. рублей 2023 года;

- увеличением в плановом периоде объёма отгруженных товаров лесозаготовительного производства с 763 млн. рублей 2021 года до 829,7 млн. рублей 2023 года;

- незначительное снижение прогнозируется по среднесписочной численности работников организаций, занятых в экономике с 13,896 тыс. человек в 2021 году до 13,889 тыс. человек к 2023 году.
В прогнозируемом периоде (с 2021 по 2023 годы) просматривается положительная динамика в обороте розничной торговли и общественном питании, планируется ежегодный прирост фонда оплаты труда. Что касается потребительского спроса, то ожидается увеличение объемов платных услуг населению от 3,2% до 6%; рост оборота общественного питания ежегодно составит почти 4 процента. Оборот розничной торговли увеличится с 8,5 млрд. рублей до 8,7  млрд. рублей. 
Сопоставление ожидаемых оценок основных экономических показателей за 2020 год и прогнозируемых показателей на 2021-2023 годов свидетельствует о благоприятных стартовых экономических позициях. 
Положительная тенденция прослеживается по фонду заработной платы за пятилетний период с 2019 года по 2023 год. Фонд заработной платы в Великоустюгском муниципальном районе на 2021 год запланирован в объеме 5497,466 млн. рублей, с ростом к отчету 2019 года на 12,6%, к оценке 2020 года - на 6,0 %. На плановый период 2022 и 2023 годов также прогнозируется динамичное увеличение фонда заработной платы в суммах 5800,253 и 6163,250 млн. рублей (соответственно). 
Оценка параметров прогноза социально-экономического развития района по фонду заработной платы и его сопоставление с представленным расчётом прогноза поступлений по налогу на доходы физических лиц (НДФЛ) установлено, что принцип достоверности бюджета в части реалистичность расчета НДФЛ на планируемый период соблюдается и соответствует требованиям БК РФ. В основе расчёта доходов районного бюджета учтена оценка налоговых поступлений в районный бюджет в 2020 году, показатели отчёта ФНС (5-НДФЛ, 5-ДДК) за 2019 год и прогнозное поступление на 2022-2023 годы. Величина налога на доходы физических лиц, главным образом, зависит от объема совокупного фонда заработной платы, ежегодный ожидаемый рост которого в среднем составит 6 %. 
Динамика макроэкономических показателей, характеризующих поступление НДФЛ, представлена в таблице № 1.
Таблица № 1. 
	Показатели
	2019 год

 (отчёт)
	2020 год 

(оценка)
	2021 год

 (план)
	2022 год 

(прогноз)
	2023 год 

(прогноз)

	Фонд оплаты труда согласно показателям прогноза социально-экономического развития района (млн. руб.)
	4 880,925
	5 188,296 
	5 497,466
	5 800,253
	6 163,250

	Фонд оплаты труда, использованный для расчёта НДФЛ (млн. руб.)
	4 880,925
	5 188,296
	5 497,466
	5 800,253
	6 163,250

	Темп прироста ФОТ, 
в % к предыдущему году
	х
	+ 6,3 %
	+  6,0 %
	+ 5,5 %
	+ 6,3 %

	Налог на доходы физических лиц (тыс. руб.)
	330 670,0
	301 200,0
	346 220,0
	376 400,0
	399 950,0

	Темп прироста или снижения НДФЛ, в % к предыдущему году
	х
	-  8,9 %
	+ 14,9 %
	+ 8,7 %
	+ 6,3 %


Представленный анализ подтверждает, что рост налоговых поступлений по НДФЛ в предстоящем периоде с 2021 по 2023 годы обусловлен ростом фонда оплаты труда. 
Проведённый анализ среднесрочного прогноза социально-экономического развития района показал достаточную надёжность его показателей  в соответствии с принципом достоверности бюджета, установленного статьёй 37 БК РФ. Проект бюджета составлен, базируясь на среднесрочном прогнозе, с учётом динамики его основных параметров (объём отгруженных товаров собственного производства, объем выполненных работ и услуг собственными силами, объем товаров обрабатывающего производства, прибыль, фонд заработной платы), что соответствует нормам статьи 169 БК РФ.
4. Оценка основных параметров проекта решения о районном бюджете.
Прогнозирование основных социально-экономических показателей развития территории оказывает влияние на качество бюджетных проектировок, как доходов бюджета, так и бюджетных расходов. Предметом рассмотрения проекта решения о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период являются основные характеристики бюджета. 
Предлагаемые к утверждению параметры проекта бюджета в сравнении с 2020 годом отражены в таблице № 2.

Таблица № 2.
	Год
	Доходы
	Расходы

	
	Проект бюджета, тыс. руб.
	Ожидаемое исполнение, 
тыс. руб.
	% выполнения плана
	Проект бюджета, тыс. руб.
	Ожидаемое исполнение, 

тыс. руб.
	% выполнения плана

	2020 

(уточненный)
	1 988 407,8
	1 944 848,3 
	97,8 
	1 973 963,3
	1 975 052,9 
	100,06

	2021 
	1 841 995,7
	Темп снижения  к 2020 г.        – 7,4 %
	Темп снижения  к предыд.году –7,4%
	1 855 259,5
	Темп снижения  к 2020 г.  – 6,0 %
	Темп снижения  в % к предыд.году –6,0%;

	2022 
	1 919 480,1
	Темп снижения  к 2020 г. – 3,5 %
	Темп прироста  к предыд.году  + 4,2% 
	1 919 480,1
	Темп снижения  к 2020 г.  – 2,8 %
	Темп прироста  к предыд.году + 3,5%

	2023 
	1 724 963,7
	Темп снижения  к 2020 г. – 13,2  % 
	Темп снижения  к предыд.году –10,1%
	1 724 963,7
	Темп снижения  к 2020 г. – 12,6 %
	Темп снижения  в % к предыд.году –10,1%;


В составе документов к проекту решения представлена оценка ожидаемого исполнения районного бюджета за 2020 год по доходам и расходам. Анализ оценки исполнения параметров бюджета 2020 года показал, что они незначительно 
изменяются по отношению к утверждённому бюджету в редакции от 21.10.2020 года, как по доходам, так и по расходам.

В соответствии с ожидаемым исполнением районного бюджета за 2020 год доходная часть будет исполнена на 1 944 848,3 тыс. рублей, расходная – на 1 975 052,9 тыс. рублей, дефицит бюджета составит 30 204,6 тыс. рублей. В прогнозируемый период доходы и расходы будут иметь положительную динамику относительно 2020 года только в 2022 году. Основной причиной снижения доходов и расходов в трехлетнем периоде, по сравнению с основными показателями 2020 года, является снижение безвозмездных поступлений от 9,5 % до 21,7 %. 
Пунктами 1, 2, 3 проекта решения планируется установить общий объем доходов районного бюджета на 2021 год в размере 1 841 995,7 тыс. рублей, на 2022 год – 1 919 480,1 тыс. рублей; на 2023 год – 1 724 963,7 тыс. рублей. 

Общий объем расходов на 2021 год запланирован в объёме 1 855 259,5 тыс. рублей, на 2022 год планируется установить в размере 1 919 480,1 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы устанавливаются в сумме 35 621,1 тыс. рублей, на 2023 год – 1 724 963,7 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы - в сумме 58 969,3 тыс. рублей. Размеры условно утверждаемых расходов, указанные проектом решения о бюджете, соответствуют минимально допустимому объёму условно утверждаемых расходов, установленному частью 3 статьи 184.1 БК РФ.
Районный бюджет на 2021 год предлагается утвердить дефицитным, сформированным с превышением расходов над доходами на сумму 13 263,8 тыс. рублей, которая не превышает 10% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
На плановый период 2022 и 2023 годов районный бюджет предлагается утвердить  сбалансированным по доходам и расходам, без дефицита. 
Представленный проект бюджета содержит следующие показатели, отражённые в таблице № 3.
Таблица № 3.                                                                                                                      (в тыс. руб.)
	Показатели характеризующие бюджет
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Общий объём доходов бюджета

	1 841 995,7
	1 919 480,1
	1 724 963,7

	Общий объём расходов бюджета

	1 855 259,5
	1 919 480,1
	1 724 963,7

	Дефицит (–) \ профицит (+)

Доля дефицита по ст.92.1 БК РФ

Доля дефицита по проекту бюджета
	-   13 263,8
	0

	0



	
	не более 10% утверждённого 

общего  годового объема доходов без учета общего объема безвозмездных поступлений
	
	

	
	2,8
	
	

	Общий объём бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств
	5 214,4
	5 214,4
	5 214,4

	Общий объём условно-утверждаемых расходов
	х
	35 621,1


	 58 969,3

	
	
	не менее 2,5% (без учета МБТ, имеющих целевое назначение)
	не менее 5% (без учета МБТ, имеющих целевое назначение

	Доля  условно-утверждаемых рас ходов по ст. 184.1 БК РФ
	
	
	

	Доля условно утверждаемых расходов по проекту бюджета
	
	
	

	
	
	3,8 %
	6,2 %

	Резервный фонд
Доля резервного фонда по ст. 81 БК РФ

Фактическая доля резервного фонда
	1 500,0
	1 500,0
	1 500,0

	
	не более 3% утверждённого общего объема расходов

	
	0,1 %
	0,1 %
	0,1 %

	Объём бюджетных ассигнований Дорожного фонда
	43 616,4
	43 147,7
	44 796,7

	Верхний предел муниципального внутреннего долга (на 1 января года, следующего за текущим)
	0
	0
	0

	Обслуживание муниципального долга
	муниципальных внутренних заимствований не планируется, расходы на обслуживание муниципального долга не утверждаются


Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, в расходах районного бюджета на 2021, 2022, 2023 годы устанавливается на одинаковом уровне в размере 5 214,4 тыс. рублей ежегодно и соответствует нормам статьи 6 БК РФ. Расчёт бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств, произведён с учётом фактической численности получателей и суммового размера выплаты на одного получателя, установленного нормативными правовыми актами Великоустюгского муниципального района. Требования статьи 74.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации соблюдаются, к бюджетным ассигнованиям на публичные нормативные обязательства отнесены бюджетные ассигнования на предоставление социальных выплат гражданам, которые предусматриваются в целях осуществления мер социальной поддержки населения в виде доплат к пенсии и денежных выплат почётным гражданам района.
Верхний предел муниципального долга района по состоянию на 1 января 2022, 2023 и 2024 годов устанавливается в размере 0,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 рублей, что соответствует нормам статьи 107 БК РФ. Статья 25 проекта бюджета подтверждает условие о не предоставлении муниципальных гарантий из районного бюджета. 
Объём резервного фонда, предлагаемый к утверждению проектом бюджета в 2021, 2022, 2023 годах, сформирован в размере по 1 500,0 тыс. рублей ежегодно и не превышает ограничений, установленных частью 3 статьи 81 БК РФ (не более 3 % от общего объёма расходов бюджета), порядок его расходования утвержден постановлением Главы района от 28.10.2020 № 1547 «Об утверждении порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Великоустюгского муниципального района».
В связи с отсутствием муниципального долга, обязательства по его обслуживанию проектом бюджета не предусматриваются. 
По результатам анализа текстовой части проекта решения о бюджете подтверждается соответствие предлагаемых к утверждению перечней показателей и положений требованиям бюджетного законодательства. Кроме того, соблюдаются ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации по предельному размеру дефицита бюджета, объему условно утверждаемых расходов, размеру резервного фонда.

5. Анализ доходов районного бюджета. 

В основе расчёта доходов районного бюджета учтены минимальные нормативы отчислений, закрепленные Бюджетным кодексом Российской Федерации (налог на доходы физических лиц, единый сельскохозяйственный налог, налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, государственная пошлина).
Кроме того, проектом закона области «Об областном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» установлены дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц на 2021 год в размере 45,3%, (в текущем году он составляет 41,0%), на 2022 год – 46,83%, на 2023 год – 46,83%.

При расчете  объёмов доходов районного бюджета учитывались действующие нормы и вносимые изменения в нормы бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации, Вологодской области, изменения правовых актов Великоустюгского муниципального района, вступающих в действие  с 1 января 2021 года и в плановом периоде:

- увеличение на 2023 год для Вологодской области норматива при распределении доходов от акцизов на нефтепродукты в целях формирования дорожных фондов субъектов Российской Федерации для Вологодской области до 1,0987% (проект федерального закона № 1027743-7 «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» внесен Правительством Российской Федерации в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации 30 сентября 2020 года);
- завершение применения положений главы 26.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации 31 декабря 2020 года (Федеральный закон от 29.06.2012 № 97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности»);

- передача бюджетам сельских поселений из районного бюджета по единым нормативам отчислений (8%) налога на доходы физических лиц. 

Проанализирована табличная часть проекта решения о доходах районного бюджета. Отражённые в проекте решения о бюджете доходы отнесены к группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджетов Российской Федерации по видам доходов в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации (статьи 20, 41, 42, 56, 57 БК РФ), с учётом приказа Минфина РФ от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (с изменениями от 08.06.2020 № 98н) и приказа Минфина РФ от 08.06.2020 № 99н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов)». 

Сравнительный анализ планируемых налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений за 2020-2023 годы представлен в таблице № 4.

Таблица № 4.
	Год
	Налоговые, неналоговые доходы
	Безвозмездные поступления
	Итого

	
	Проект бюджета, тыс. руб.
	Ожидаемое исполнение 2020 г.,

тыс. руб.
	Отклонение, %
	Проект бюджета,

тыс. руб.
	Ожидаемое исполнение  2020 г.,

тыс. руб.
	Отклонение, %
	

	2020
	483 582,0
	439 418,3
	- 9,1
	1 504 825,8
	1 505 430,0
	+ 0,04
	1 988 407,8

	2021
	479 383,0
	Темп снижения  к 2020 году 
	-  0,9
	1 362 612,7
	Темп снижения  к 2020 году 
	-  9,5
	1 841 995,7

	2022
	518 077,0
	Темп прироста  в % к 2020 году 
	+  17,9
	1 401 403,1
	Темп прироста  в % к 2020 году 
	+  6,9
	1 919 480,1

	2023
	546 000,0
	Темп прироста   к 2020 году 
	+ 24,3
	1 178 963,7
	Темп снижения  в % к 2020 году 
	–  21,7
	1 724 963,7


Предлагаемая к утверждению доходная часть районного бюджета на 2021 год составляет  1 841 995,7 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления в размере 1 362 612,7 тыс. рублей, или 74,0 % от общего объёма доходов; на 2022 год – 1 919 480,1 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления – 1 401 403,1 тыс. рублей, или 73,0 %; на 2023 год – 1 724 963,7 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления - 1 178 963,7 тыс. рублей, или 68,3 % от общего объёма доходов. 
Формирование собственных доходных источников бюджета планируется обеспечить за счет налоговых и неналоговых доходов в 2021 году на 26,0%, в 2022 году - на 27,0 %, в 2023 году - на 31,7 %, чем по-прежнему, как и в предыдущие годы, будет обеспечена высокая финансовая зависимость районного бюджета от областного уровня (от  68,3 % до 74,0 %).
Плановые показатели по налогу на доходы физических лиц запланированы на основании расчетов с использованием показателей форм налоговой отчетности (форм № 5-ДДК, № 5-НДФЛ), на основании показателей, представленных отделом экономического развития администрации Великоустюгского района. Плановые показатели налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в 2021-2023 годах установлены на основании расчетов с учётом показателей налогового отчёта формы № 5-УСН. Плановые показатели поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в 2021-2023 годах установлены с учётом показателей налогового отчета формы № 5-ЕНВД. Плановые показатели неналоговых доходов запланированы на основании представленных расчетов главных администраторов доходов районного бюджета.
Сводная структура доходной части районного бюджета на 2021-2023 годы отражена в таблице № 5.

Таблица № 5.                                                                                                                                                            (тыс. руб.)

	Показатели
	Ожидаемое исполнение за 2020 год
	2021 год
	2022 год 
	2023 год 

	
	Сумма
	Удельный вес (%)
	Сумма
	Удельный вес (%)
	Сумма
	Удельный вес (%)
	Сумма
	Удельный вес (%)

	Доходы – всего,

в том числе:
	1 944 848,3
	100,0
	1 841 995,7
	100,0
	1 919 480,1
	100,0
	1 724 963,7
	100,0

	Налоговые  доходы
	413 584,6
	21,3
	460 082,0
	25,0
	499 356,0
	26,0
	527 610,0
	30,6

	Неналоговые доходы
	25 833,7
	1,3
	19 301,0
	1,0
	18 721,0
	1,0
	18 390,0
	1,1

	Безвозмездные поступления- всего,

в том числе:        
    - дотации
- субсидии

 - субвенции
 - иные межбюджетные 
Трансферты, иные поступления
	1 505 430,0
	77,4
	1 362 612,7
	74,0
	1 401 403,1
	73,0
	1 178 963,7
	68,3

	
	463 235,7
	23,8
	444 681,7
	24,2
	418 068,6
	21,7
	398 942,7
	23,1

	
	267 144,4
	13,7
	153 201,2
	8,3
	218 797,9
	11,4
	33 958,0
	2,0

	
	748 539,1
	38,5
	741 962,4
	40,3
	742 005,1
	38,7
	742 220,3
	43,0

	
	26 510,8
	1,3
	22 767,4
	1,2
	22 531,5
	1,2
	3 842,7
	0,2


На сокращение общей суммы доходов оказало влияние снижение объема безвозмездных поступлений, в основном, за счет дотации из областного бюджета. Приведенные данные таблицы свидетельствуют о том, что доходы районного бюджета с учётом непростых экономических условий на 2021-2023 год запланированы с увеличением доли налоговых доходов по отношению к общему объему доходов бюджета с 25,0 % в 2021 году до 30,6% в 2023 году. Доля неналоговых доходов за трехлетний плановый период остается на одинаковом уровне и составит 1%. Доля безвозмездных поступлений за рассматриваемый трехлетний период снижена на 5,7% и в 2023 году составит 1 178 963,7 тыс. рублей. По планируемым безвозмездным поступлениям объем средств будет уточняться в процессе исполнения бюджета, что подтверждается анализом фактического поступления целевых средств за ряд предыдущих лет.
Из общей суммы запланированных  доходов бюджета на 2021 год, налоговые и неналоговые доходы  составят 479 383,0 тыс. рублей, что выше уровня ожидаемых поступлений на 2020 год на 3,6% .
На 2022 и 2023 годы поступления данной группы доходов прогнозируются соответственно в суммах  518 077,0 тыс. рублей  и  546 000,0 тыс. рублей с ростом к уровню предыдущего года, соответственно, на 8,1%  и 5,4% и при должном уровне их администрирования позволит мобилизовать в бюджет 26,0 % всех доходов, соответственно риски неисполнения доходов бюджета могут быть незначительными в ходе реализации мероприятий по повышению собираемости доходов бюджета.
Бюджетообразующими налогами на 2021 год являются: налог на доходы физических лиц (72,2 % от собственных доходов), налоги на совокупный доход (17,4%), доходы от уплаты акцизов (5,3%), доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (2,4 %). Аналогичная ситуация складывается и в прогнозируемом периоде.
Налоговые доходы. На 2021 год поступление налога на доходы физических лиц  запланировано в сумме 346 220,0 тыс. рублей или 72,2 % собственных доходов, поступление налогов на совокупный доход - 83 300,0 тыс. рублей, доходы от уплаты акцизов составят 25 512,0 тыс. рублей. 
Налог на доходы физических лиц, по-прежнему, является формирующим в структуре налоговых доходов. Главным администратором этого вида доходов является Федеральная налоговая служба России. Постоянно проводимая деятельность межведомственной рабочей комиссии района по платежам в районный бюджет и в бюджеты поселений
 и легализации объектов налогообложения по снижению неформальной занятости и легализации «теневой» заработной платы также способствует повышению собираемости налога на доходы физических лиц. 

Аналогичная ситуация по налоговым доходам складывается и в прогнозируемом периоде, на 2022 и на 2023 годы поступления налога на доходы физических лиц прогнозируются соответственно в суммах 376 400,0 тыс. рублей и 399 950,0 тыс. рублей или 72,6%  и 73,4 % от собственных доходов; налоги на совокупный доход прогнозируются соответственно в суммах 91 515,0 тыс. рублей и 94 570 тыс. рублей, или более 17%; доходы от уплаты акцизов прогнозируются соответственно в суммах 26 391,0 тыс. рублей и 28040,0 тыс. рублей, или 5,1% от собственных доходов. 
Государственная пошлина в районный бюджет зачисляется по нормативу 100 % и спрогнозирована исходя из оценки текущего года. Ежегодное поступление госпошлины в районный бюджет в трехлетнем периоде прогнозируется в сумме 5 050,0 тыс. рублей.

Плановые показатели по налогам на совокупный доход, акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, государственной пошлины установлены на основании информации, представленной главными администраторами доходов районного бюджета. Контрольно-счетная палата считает прогноз поступлений по налоговым доходам в трехлетнем периоде реалистичным.

Неналоговые доходы. Прогнозные показатели по неналоговым доходам установлены на основании информации, представленной главными администраторами доходов районного бюджета, с учётом заключенных договоров,  исходя из ожидаемого исполнения доходов за 2020 год и фактического поступления доходов за 2019 год. 
По доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, запланированы поступления в 2021 году со снижением к ожидаемым поступлениям за 2020 год на 1 934,6 тыс. рублей или на 14,2 % и составят 11 731,0 тыс. рублей, в 2022 и 2023 годах планируются, соответствено, в суммах 11 741,0 тыс. рублей и 11 750,0 тыс. рублей. 
Основной объем денежных средств по неналоговым доходам планируется получить за счет доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки государственная собственность на которую не разграничена, а также средств, от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков;  доходы в трехлетнем запланированы в размере по 6 200,0 тыс. рублей ежегодно. 
В проекте о бюджете планируется поступление доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну, на 2021 год в сумме 3 450,0 тыс. рублей, на 2022 и 2023 годы, в одинаковых размерах, по 3 400,0 тыс. рублей ежегодно. 

Арендная плата за земельные участки после разграничения государственной собственности по заключенным договорам запланирована с объемом поступлений в трехлетнем периоде по 985 тыс. рублей ежегодно. 
В части неналоговых поступлений районного бюджета, основным источником которых являются доходы от использования муниципального имущества, находящегося в собственности района, единственно возможным ресурсом увеличения доходов является повышение собираемости платежей. Муниципальные преференции на 2021-2023 годы по арендной плате за использование муниципального имущества не предусмотрены. Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальному району, запланированы на трехлетний период по 496,0 тыс. рублей на 2021 и 2022 годы, 495,0 тыс. рублей - на 2023 год.
Платежи при использовании природными ресурсами запланированы на 2021 и 2022 годы  в одинаковых размерах  по 350,0 тыс. рублей ежегодно, на 2023 год – 400,0 тыс. рублей.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов запланированы  на  2021 год  в  сумме  2 660,0 тыс. рублей, на 2022 год  - 2 630,0 тыс. рублей, на 2023 год – 2 600,0 тыс. рублей. 

От уплаты штрафов, санкций, возмещение ущерба, предусмотрены поступления на 2021 год в сумме 1 990,0 тыс. рублей, на 2022 год – 1400,0 тыс. рублей, на 2023 год - 970,0 тыс. рублей. 

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 2021 год планируются в сумме 2 570,0 тыс. рублей, на 2022 год –2600,0 тыс. рублей, на 2023 год запланирована сумма 2 670,0 тыс. рублей. 

Обеспечение исполнения доходной части районного бюджета поступлениями налоговых и неналоговых платежей, дальнейший их рост, может обеспечиваться, в основном, за счет усиления их администрирования, включая погашение задолженности прошлых лет, что является потенциальным резервом поступлений доходов вследствие возможности взыскания долга в 2021 году. Контрольно-счетная палата считает прогноз поступлений по неналоговым доходам в трехлетнем периоде реалистичным.

Безвозмездные поступления.  Безвозмездные поступления проекта решения о бюджете, источником финансового обеспечения которых являются дотации, субсидии, субвенции из областного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, соответствуют объёму межбюджетных трансфертов проекта областного бюджета. 

Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета предусматривается на 2021 год в объёме 64 606,8 тыс. рублей, на 2022 год – 60 032,0 тыс. рублей, на 2023 год – 63865,8 тыс. рублей; дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета на 2021 год предусмотрена в объёме 222 887,5 тыс. рублей, на 2022 год - 201 849,2 тыс. рублей, на 2023 год -178 889,5 тыс. рублей; дотация на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы и иные цели запланирована в объёме 156 187,4 тыс. рублей ежегодно.

Субсидии из областного бюджета предусматриваются в следующих объёмах: на 2021 год – 153 201,2 тыс. рублей (по 21 виду направлений), на 2022 год – 218 797,9 тыс. рублей (по 23 видам направлений), на 2023 год – 33 958,0 тыс. рублей (по 12 видам направлений). Объём субсидий на 2023 год по ряду направлений расходов ниже уровня двух предшествующих лет и будет уточнен в ходе исполнения бюджета ввиду неполного распределения средств федерального бюджета. 
В безвозмездных поступлениях основной объем приходится на поступление субвенций. Объём 11 видов субвенций на 2021 год запланирован  в объёме  741 962,4 тыс. рублей, на 2022 год – 742005,1 тыс. рублей, на 2023 год – 742 220,3 тыс. рублей. За счет предоставляемых трансфертов значительная часть средства, более 637 млн. рублей, направляется на обеспечение дошкольного образования в муниципальных образовательных организациях, начального общего, основного общего, среднего общего образования, обеспечения дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях.
Объём иных межбюджетных трансфертов на 2021 год запланирован  в объёме  22 767,4 тыс. рублей, на 2022 год – 22531,5 тыс. рублей, на 2023 год – 3 842,7 тыс. рублей. Снижение объёма иных межбюджетных трансфертов на 2022 и на 2023 год по сравнению с 2021 годом в основном, обусловлено отсутствием заключенных Соглашений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения, передаваемых с уровня муниципальных образований на уровень района. Так, сокращение иных межбюджетных трансфертов в 2022 году на 163,2 тыс. рублей вызвано отсутствием распределения ассигнований: сельским поселением Самотовинское (выполнение полномочий в области благоустройства на 102,1 тыс. рублей), городским поселением Кузино (осуществление мероприятий по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 24,1 тыс. рублей), на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) по ряду поселений на 37,0 тыс. рублей. В проектировках на 2023 года полностью отсутствуют распределенные ассигнования в местный бюджет еще по 5 видам полномочий (выполнение полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, выполнение полномочий в области архитектуры, в области физической культуры и спорта, в области культуры, развитие библиотечного дела). В случае заключения Соглашений объем иных межбюджетных трансфертов будет уточнен в ходе исполнения районного бюджета.

Из областного бюджета предусмотрено поступление иных межбюджетных трансфертов в трехлетнем периоде по 340,0 тыс. рублей ежегодно для комплектования книжных фондов муниципальных библиотек в рамках реализации мероприятий государственной программы области, кроме того, на 2021 год запланировано предоставление 72,7 тыс. рублей для реализации мероприятий по оказанию содействия в трудоустройстве незанятых инвалидов молодого возраста на оборудованные для них рабочие места.

Контрольно-счетная палата подтверждает достоверность закладываемых в бюджет проектировок по доходам. Представленный проект соответствует принципу полноты отражения доходов, предусмотренному статьёй 32 БК РФ в части отражения всех показателей, которые согласно данной норме в обязательном порядке и в полном объёме отражаются в проекте решения о бюджете. 

6. Анализ объема расходов районного бюджета.
По результатам проверки соблюдения требований ст. 21 БК РФ, приказа Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», приказа Минфина РФ от 08.06.2020 № 99н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов)» по отнесению расходов бюджета, предусмотренных проектом, к соответствующим кодам бюджетной классификации РФ нарушений не установлено; кроме того, в проекте решения о бюджете использованы перечень и коды целевых статей расходов, установленные финансовым органом, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета.

Расходы районного бюджета на 2021 год будут не в полном объёме обеспечены доходами, поэтому проектом решения предусмотрены источники их покрытия – это сформированный в текущем году резервный остаток денежных средств на счете районного бюджета. На 2022 и 2023 годы расходные обязательства районного бюджета в полном объёме обеспечиваются плановыми доходами. 
В разрезе отраслей динамика расходов районного бюджета представлена в таблице № 6 следующим образом.

Таблица № 6.                                                                                                                                       (тыс. руб.)

	Расходы
	2020 год (оценка

исполнения)
	 Проект решения

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год 

	
	Сумма
	Уд. вес  в структуре расходов, %
	сумма
	Уд. вес  в структуре расходов, %
	сумма
	Уд. вес  в структуре расходов, %
	сумма
	Уд. вес  в структуре расходов, %

	Расходы всего, 

из них:
	1 975 052, 9
	100,0
	1 855 259,5
	100,0
	1 919 480,1
	100,0
	1 724 963,7
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	249 221,3
	12,6
	261 367,3
	14,1
	245 582,3
	12,8
	241 029,8
	14,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	5 312,8
	0,3
	4 027,6
	0,2
	3 808,5
	0,2
	3 783,5
	0,2

	Национальная экономика
	231 632,9
	11,7
	74 079,9
	4,0
	62 866,5
	3,2
	64 261,6
	3,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	32 575,5
	1,6
	66 795,0
	3,6
	165 693,1
	8,6
	8 528,7
	0,5

	Образование
	1 184 555,5
	60,0
	1 126 418,6
	60,7
	1 108 500,2
	57,8
	1 086 993,3
	63,0

	Культура, кинематография
	103 998,7
	5,3
	105 798,5
	5,7
	107 465,6
	5,6
	85 447,3
	5,0

	Здравоохранение
	2 712,0
	0,1
	1 574,1
	0,1
	2 246,1
	0,1
	2 918,1
	0,2

	Социальная политика
	54 188,2
	2,7
	64 192,7
	3,5
	60 935,2
	3,2
	60 167,9
	3,5

	Физическая культура и спорт
	11 578,8
	0,6
	61 564,7
	3,3
	42 317,4
	2,2
	31 013,6
	1,8

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	150,0
	0,1
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	99 127,2
	5,0
	89 441,1
	4,8
	84  444,1
	4,4
	81 850,6
	4,7

	Условно-утверждаемые расходы
	Х
	Х
	Х
	Х
	35 621,1
	1,9
	58 969,3
	3,4


Наибольший объем расходов районного бюджета предполагается направить на расходные обязательства по отраслям «Образование», «Общегосударственные вопросы», «Культура, кинематография». В ведомственной структуре расходов районного бюджета на трехлетний период предусмотрены бюджетные ассигнования для выполнения обязательств семи главных распорядителей бюджетных средств.

В проекте решения о бюджете соблюдены требования ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 9 проекта решения утверждаются объемы бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, на период с 2021 по 2023 годы предусмотрены бюджетные ассигнования ежегодно по 5 214,4 тыс. рублей. 

Включение в проект решения пункта 10 об утверждении объёма условно-утверждаемых расходов соответствует положениям статьи 184.1 БК РФ, на 2022 год их объём утверждается в сумме 35 621,1 тыс. рублей, на 2023 год – 58 969,3 тыс. рублей.
Включение в проект решения пункта 11 о размере резервного фонда, соответствует положениям статьи 81 БК РФ, частью 4 которого, установлены основания использования резервного фонда и соответствуют ограничениям, не превышающим 3% общего объема расходов. Резервный фонд на 2020-2022 годы запланирован в размере 1 500,0 тыс. рублей ежегодно и составляет 0,1 % объема расходов.

В соответствии с частью 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации проектом решения о бюджете утвержден объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда Великоустюгского муниципального района (пункт 12 проекта решения о бюджете) на 2021 год в сумме 43 616,4 тыс. рублей, на 2022 год – 43 147,7 тыс. рублей, на 2023 год – 44 796,7 тыс. рублей. В 2021-2023 годах основное наполнение Дорожного фонда запланировано за счет собственных доходных источников - акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла. Объем этих поступлений в общем объеме доходов фонда составляет 63%. Вторым по значимости источником наполнения фонда являются областные средства - субсидия на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств государственной программы области. Удельный вес данного источника в общем объеме доходов Дорожного фонда составляет 37 %.

Значительная часть средств бюджета направляется на социально-культурную сферу, так, на 2021 год запланировано 1 359548,6 тыс. рублей, или 73,3% от расходной части бюджета; на 2022 год - 1 321 464,5 тыс. рублей, на 2023 годы - 1 266 540,2 тыс. рублей, или 73,4 % от общего объёма расходов. Указанные объёмные показатели подтверждают направленность социального характера расходной части представленного проекта решения о бюджете. Финансирование мероприятий и их грантовая поддержка в муниципальных программах планируется ежегодно в одинаковом объёме по 812,5 тыс. рублей.

В соответствии с нормами абзаца 7 статьи 184.2 БК РФ пунктом 20 проекта бюджета утверждаются методики и расчёты распределения межбюджетных трансфертов из районного бюджета бюджетам муниципальных образований района. 

По разделу расходов «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» предусмотрены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований района, на поддержание устойчивого исполнения местных бюджетов и повышение качества управления муниципальными финансами и частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы и иные цели. В 2021 году объем дотаций составит 89 441,1 тыс. рублей, из них дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности – 48 191,1 тыс. рублей. На 2022 год данные расходы запланированы в сумме 84 444,1 тыс. рублей, на 2023 год – 81 850,6 тыс. рублей.
При формировании бюджета учтена приоритетная задача финансового обеспечения реализации гарантий и обязательств государства перед населением. В 2021 году и в плановом периоде 2022 и 2023 годов продолжается работа по реализации мероприятий, определённых указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, предусмотрено обеспечение расходов на данные цели в сумме 40 570,8 тыс. рублей, для бюджетов городских и сельских поселений предусмотрены межбюджетные трансферты, которые обеспечивают реализацию «майских» указов. 

В проекте решения о бюджете соблюдены принципы полноты отражения расходов бюджета и общего (совокупного) покрытия расходов бюджета, предусмотренные статьями 32 и 35 БК РФ об отсутствие в проекте решения закрепления конкретных видов расходов за определёнными видами доходов и источниками финансирования дефицита бюджета. Расходы районного бюджета, в основном, учитывают ранее сформированную систему приоритетов. Это меры, направленные на повышение качества социального характера услуг бюджетной сферы и на реализацию важнейших направлений национальных проектов , поддержание уровня социальной обеспеченности, поддержку и стимулирование экономики, развитие инфраструктуры.

7. Анализ применения программно-целевого метода планирования 
расходов районного бюджета.
Расходы районного бюджета сформированы в формате программного бюджета, в соответствии с проектом решения предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию в 2021 году 18 муниципальных программ Великоустюгского муниципального района, в 2022 году - 17, в 2023 -15 муниципальных программ. 
Доля муниципальных программ в расходах бюджета на  2021, 2022 и на 2023 годы составляет более 98 % общего объема расходов районного бюджета ежегодно (таблица № 7). Объем финансового обеспечения муниципальных программ на 2021 год установлен в размере 1 824 075,1 тыс. рублей, на 2022 год – 1 852 685,3 тыс. рублей, на 2023 год - 1 635 911,0 тыс. рублей. Исполнение муниципальных программ будут осуществлять все главные распорядители средств районного бюджета.

В общем объеме расходов бюджета на 2021 - 2023 годы наибольший удельный вес занимают расходы на муниципальные программы: «Развитие системы образования Великоустюгского муниципального района на 2019-2023 годы» (55-60%) , «Управление муниципальными финансами Великоустюгского муниципального района на 2021-2024 годы» (14-16%), «Совершенствование 
муниципального управления и основные направления 
кадровой политики в Великоустюгском муниципальном 
районе в 2021-2025 годах» (7-8%), «Сохранение и развитие культуры и искусства Великоустюгского муниципального района» (6,3-7%), что подтверждается показателями, приведёнными в таблице № 7.
Таблица № 7.                                                                                                                                         (тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Плановые бюджетные ассигнования

	
	
	2020 год
(с изменениями)
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	1
	Муниципальные программы: «Развитие системы образования Великоустюгского муниципального района на 2019-2023 годы»
	1 064 768,9
	1 029 027,6
	1 017 104,5
	995 167,7

	2
	Муниципальная программа «Сохранение и развитие культуры и искусства Великоустюгского муниципального района» на 2019-2023 годы
	115 614,2
	127 387,6
	123 220,3
	103 168,0

	3
	Муниципальная программа «Создание условий для развития потенциала великоустюгской молодёжи» на 2019-2023 годы
	884,3
	1 058,3
	899,3
	849,3

	4
	Муниципальная программа «Развитие туризма в Великоустюгского муниципального района на 2019-2022 годы
	5 890,3
	19 393,5
	5 936,0
	-

	5
	Муниципальная программа «Развитие архивного дела в Великоустюгском муниципальном районе на 2019-2023 годы
	9 603,5
	9 548,2
	9 548,2
	9 548,2

	6
	Муниципальная программа «Обеспечение законности, правопорядка и общественной безопасности в Великоустюгском муниципальном районе на 2015-2020 годы»,  проект 2021-2024 годы
	3 723,4
	3 559,6
	3 634,7
	3 139,6

	7
	Муниципальная программа «Обеспечение жильём молодых семей Великоустюгского района» на 2015-2020 годы», проект 2021-2024 годы
	2 452,0
	6 710,8
	6 677,1
	6 566,6

	8
	Муниципальная программа «Создание условий для улучшения кадровой ситуации в бюджетных учреждениях здравоохранения Великоустюгского муниципального района на 2016-2020 годы», проект 2021-2024 годы
	2 152,0
	1 144,0
	1 816,0
	2 488,0

	9
	Муниципальная программа «Совершенствование 
муниципального управления и основные направления 
кадровой политики в Великоустюгском муниципальном 
районе в 2021-2025 годах»
	130 223,6
	136 360,7
	133 172,3
	132 857,3

	10
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в Великоустюгском муниципальном районе и на 2019-2023 годы»
	33 236,2
	52 644,3
	33 397,0
	22 093,2

	11
	Муниципальная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в муниципальных образованиях Великоустюгского муниципального района на 2019-2022 годы"
	-
	12 161,9
	1 728,3
	-

	12
	Муниципальная программа «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения Великоустюгского муниципального района и поселений на 2019-2023 годы»
	188 111,1
	43 616,4
	43 147,7
	44 614,7

	13
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Великоустюгского муниципального района на 2016-2020 годы», проект на 2021-2024 годы
	277 715,9
	269 500,9
	263 003,9
	260 206,4

	14
	Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Великоустюгском муниципальном районе на 2019-2021 годы
	16 219,9
	15 503,6
	4 955,9
	4 955,9

	15
	Муниципальная программа «Совершенствование системы управления и распоряжения земельно-имущественным комплексом Великоустюгского муниципального района на 2018-2020 годы», проект 2021-2024 годы
	50 737,6
	56 392,0
	46 979,3
	46 177,4

	16
	Муниципальная программа «Модернизация системы коммунальной инфраструктуры на территории Великоустюгского муниципального района на 2018-2023 годы и на перспективу до 2027 года»
	23 281,0
	35 039,2
	156 796,7
	3 410,6

	17
	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды на территории пос. Новатор сельского поселения 

Самотовинское на 2018-2022 годы»

	1 028,3
	942,4
	668,1
	668,1

	18
	Муниципальная программа «Комплексное развитие сельских территорий Великоустюгского муниципального района Вологодской области на 2020-2025 годы 
	13 742,9
	4 084,1
	-
	-

	19
	Муниципальная программа "Основные направления кадровой политики в Великоустюгском муниципальном районе на 2020-2024 годы"
	1 110,0
	-
	-
	-

	Итого:
	1 940 495,1
	1 824 075,1
	1 852 685,3
	1 635 911,0

	Объём расходов районного бюджета (распределённый, без условно-утверждаемых расходов) 
	1 973 963,3

	1 855 259,5
	1 883 859,0
	1 665 994,4

	Количество муниципальных программ
	18
	18
	17
	15

	Удельный вес расходов муниципальных программ в  общем объёме расходов (%)
	98,3
	98,3
	98,3
	98,2


В соответствии со статьёй 184.2 БК РФ представлены паспорта муниципальных программ. Принимаемые проектом бюджетные обязательства на реализацию муниципальных программ в 2021 году не соответствуют объёму финансирования, указанному в паспортах муниципальных программ, утверждённых постановлениями администрации Великоустюгского муниципального района. В соответствии с частью 2 статьи 179 БК РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствии с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления решения о районном бюджете в силу (до 1 апреля 2021 года). 
В расходную часть бюджета включены средства на реализацию мероприятий двух муниципальных программ, по которым не приняты муниципальные правовые акты, устанавливающие расходные обязательства по финансовому обеспечению аналитических мероприятий проектных программ.

Контрольно-счетная палата отмечает необходимость повышения эффективности реализации программно-целевого подхода при осуществлении бюджетных расходов. Показатели эффективности, результативности муниципальных программ должны количественно характеризовать ход их реализации, решение задач и достижение целей муниципальной программы, должна быть обеспечена увязка целей и задач программы, объемов финансового обеспечения с достижением конкретных результатов. Иначе будет утрачена связь между стратегическим и бюджетным планированием, что не позволит в полной мере использовать преимущества программно-целевого метода формирования бюджета. В этой связи повышаются требования к формированию муниципальных программ и проектов и ответственность за достижение или, наоборот, за отсутствие результатов. Главным распорядителям бюджетных средств необходимо сконцентрировать финансовые, административные, управленческие ресурсы, усилить ответственность за решение поставленных задач, увеличить отдачу от использования финансовых ресурсов.
Цели и задачи муниципальных программ района соответствуют приоритетам государственной политики Российской Федерации и Вологодской области. Расходные обязательства, предусмотренные бюджетом, соответствуют целям и задачам реализуемых муниципальных программ.
8. Программа муниципальных внутренних заимствований.
Привлечение бюджетных кредитов в 2021, 2022 и в 2023 годах проектом решения о бюджете не предусматривается. Сведения о верхнем пределе муниципального внутреннего долга района, в том числе по муниципальным гарантиям, содержат нулевые показатели. 

Предлагаемый проект решения о бюджете на трехлетний период (2021-2023 годы) соответствует базовой задаче бюджетной и налоговой политики области, ориентированной на  обеспечение сбалансированности бюджета. 
9. Выводы.
Проект районного бюджета подготовлен в соответствии с требованиями действующего федерального и регионального законодательства в области бюджетных отношений, с учетом Положения о бюджетном процессе Великоустюгского муниципального района. 

Проект решения Великоустюгской Думы «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» направлен Великоустюгской Думой в Контрольно-счетную палату в сроки, установленные Положением о бюджетном процессе, с полным комплектом документов и материалов. Перечень и содержание документов, представленных с проектом решения о бюджете, соответствует нормам бюджетного законодательства.

Данные, представленные в прогнозе социально-экономического развития района, свидетельствуют о благоприятных стартовых экономических позициях, динамика микроэкономических показателей на предстоящий трехлетний период характеризуется положительными темпами развития экономики Великоустюгского муниципального района. 
Проект решения отвечает основным направлениям бюджетной и налоговой политики области и основан на муниципальных программах (проектах муниципальных программ) района. Цели и задачи муниципальных программ соответствуют приоритетам государственной политики Российской Федерации и Вологодской области. 
Анализ основных характеристик проекта бюджета установил их соответствие требованиям бюджетного законодательства. Проектные показатели текстовой и табличной части проекта решения о бюджете соответствуют требованиям, установленным бюджетным законодательством, с соблюдением размеров их ограничения. 

Доходы районного бюджета сформированы в условиях изменения налогового и бюджетного законодательства. Проектом решения учтены принятые и предполагаемые к принятию изменения и дополнения в законодательство, вступающие в силу с 1 января 2021 года и последующие годы. В основу расчётов доходной части районного бюджета заложены показатели, отражающие динамику положительных темпов развития экономики Великоустюгского муниципального района, а также учтена оценка ожидаемого поступления налоговых, неналоговых доходов в районный бюджет за 2020 год и прогноз поступлений по расчётам главных администраторов доходов районного бюджета. 

В проект бюджета включены безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации соответствующие объёму средств проекта закона области об областном бюджете.
Бюджет Великоустюгского муниципального района на трехлетний период сформирован с учетом программной структуры расходов на реализацию мероприятий 18 муниципальных программ. Финансирование отраслей социальной сферы определено одним из приоритетных направлений районного бюджета на весь трехлетний период, бюджет носит «социальный» характер.
В трехлетнем периоде привлечение бюджетных кредитов и внешних заимствований не предусматривается, предоставление муниципальных гарантий проектом решения не планируется.

Показатели проекта районного бюджета сформированы в соответствии с установленными кодами бюджетной классификации Российской Федерации. 
По результатам экспертизы проекта решения о бюджете Контрольно-счетная палата рекомендует следующие подходы исполнения районного бюджета в 2021 году:
- для решения задач по увеличению объема поступления налогов, сборов и других обязательных платежей, неналоговых доходов, а также сокращения задолженности по их уплате в районный бюджет целесообразно и в дальнейшем проводить следующие мероприятия:

а) принимать меры по недопущению образования недоимки и сокращению недоимки налоговых и неналоговых доходов;
б) производить корректировку прогноза поступления доходных источников с учетом дополнительных поступлений в связи с погашением недоимки;

в) межведомственной рабочей комиссии района по платежам в районный бюджет и в бюджеты поселений и легализации объектов налогообложения продолжить положительную практику деятельности по проведению мероприятий, направленных на снижение теневого сектора экономики, повышение и легализацию заработной платы, приведение официально выплачиваемых заработных плат в соответствие с установленным средним уровнем оплаты труда по отдельным видам деятельности, осуществление контроля за работодателями по данному направлению; 
- объёмы финансирования муниципальных программ привести в соответствие объемам средств, утвержденных решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления решения о районном бюджете в силу;

- показатели эффективности муниципальных программ отразить в количественном измерении, позволяющем определить достижение запланированного показателя; 

- обеспечить взаимоувязку показателей результативности с финансированием мероприятий муниципальных программ.
При этом,  необходимо обеспечить полноту поступления доходов и освоение бюджетных ассигновании, принять меры на повышение ответственности администраторов доходов и главных распорядителей средств районного бюджета.

10. Заключение.
Контрольно-счетная палата считает, что проект решения Великоустюгской Думы «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлен в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, экономически обоснован, соответствует основным направлениям бюджетной и налоговой политики области и показателям прогноза социально-экономического развития района на предстоящий трехлетний период.
Контрольно-счетная палата поддерживает рассмотрение проекта решения о районном бюджете на трехлетний период Великоустюгской Думой  и рекомендует его принятие в предложенных параметрах. 

Администрации Великоустюгского муниципального района провести работу по реализации рекомендаций Контрольно-счетной палаты, изложенных в экспертном заключении.
