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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
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162390 Вологодская обл., г.Великий Устюг, Советский пр., 103                     Телефон/факс  (81738)   24541      
	


Экспертное заключение № 12-Э
по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Контрольно-счетной палаты Великоустюгского муниципального района за 2019 год. 
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Общие положения.

В соответствии с подпунктом 3 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», руководствуясь пунктом 2 статьи 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьями 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основании пункта 1.1 плана работы контрольно-счетной палаты на 2020 год проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств (далее – ГАБС), входящего в ведомственную структуру расходов районного бюджета с кодом 806 «Контрольно-счетная палата Великоустюгского муниципального района» за 2019 год (далее по тексту – Контрольно-счетная палата, Учреждение). 
Внешняя проверка бюджетной отчетности Учреждения проводится с целью установления соответствия показателей отчётности положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации, нормативно-правовым актам Великоустюгского муниципального района, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н  (далее – Инструкция № 191н), проверкой соблюдения единого порядка составления и представления бюджетной отчетности; подтверждения достоверности и правильности отражения показателей бюджетной отчетности;  анализа показателей отчета об исполнении бюджета за отчетный финансовый год; анализа иных показателей бюджетной отчетности. Проверена правильность заполнения отчетных форм, соответствие плановых показателей отчетности с показателями, утвержденными Решением о районном бюджете на 2019 год с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения районного бюджета, согласованность соответствующих форм отчетности, использование бюджетных средств на цели, связанные с осуществлением возложенных на ГАБС задач и функций и другие вопросы. 
С 01 января 2019 года полномочия по ведению бюджетного (бухгалтерского) учёта, составлению бюджетной, налоговой и статистической отчетности осуществляет муниципальное казенное учреждение «Центр бухгалтерского учёта» в соответствии с Соглашением от 29.12.2018 года. Должностными лицами, ответственными за подготовку и предоставление бюджетной отчетности являются: председатель Контрольно-счетной палаты Жданова Е.В.; заместитель директора по бухгалтерскому учёту, главный бухгалтер МКУ «Центр  бухгалтерского  учёта» О.В. Касаткина; отчётность составлена Мелехиной Т.С., заместителем директора по обслуживанию органов местного самоуправления МКУ «Центр  бухгалтерского  учёта».

Бюджетная отчетность за 2019 год представлена в Контрольно-счетную палату  в установленный срок, 23.03.2020 года. В соответствии с требованиями пункта 4 Инструкции № 191н документы отчетности пронумерованы, сброшюрованы, представлены с оглавлением и сопроводительным письмом.

Для составления годовой отчетности Учреждением применяется приказ Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», с изменениями (далее по тексту – Инструкция № 191н). 

1. Анализ и оценка форм бюджетной отчетности учреждения.

Бюджетная отчетность за 2019 год представлена к проверке в составе форм, определенных пунктами 11.1, 152 Инструкции № 191н. Внешняя проверка бюджетной отчетности проведена в камеральной форме и выборочным способом.

Анализ форм бюджетной отчетности осуществлялся на основании показателей форм бюджетной отчетности, представленных Учреждением в соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Инструкции № 191н. 

Бюджетная отчётность Учреждения сформирована с учётом приказа Минфина России от 08.06.2018 № 132н «О порядке формирования и применения кодов Бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципам назначения».

Состав представленной бюджетной отчетности учреждения за отчётный год соответствует перечню форм отчётов, утвержденных п. 11.1 Инструкции № 191н: 

- 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», 

- 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года», 

- 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», 

- 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности»,
- 0503123 «Отчет о движении денежных средств», 

- 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах»,

- 0503160 «Пояснительная записка».

В составе отчетности главного распорядителя бюджетных средств не представлен отчёт ф.0503128-НП, так как Учреждение не является получателем бюджетных средств по реализации национальных проектов (программ), комплексного плана модернизации и расширения магистральной инфраструктуры (региональных проектов в составе национальных проектов).

В соответствии с п. 152 Инструкции № 191н «Пояснительная записка» бюджетной отчётности ф. 0503160, представлена следующими формами Сведений и таблицами: 

- 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий», 

- 0503164 «Сведения об исполнении бюджета», 

- 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», 

- 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», 

- 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств»,

- Таблицами № 1, 3, 4, 6. 

В соответствии с требованиями абзаца 1 пункта 8 Инструкции 191н текстовая часть раздела № 5 формы 0503160 «Пояснительная записка» содержит информацию о перечне форм отчетности не включенных в состав бюджетной отчетности ввиду отсутствия числовых значений и показателей за отчетный период. По данной причине не представлен в составе бюджетной отчетности отчёт  ф.0503184,  отчёт ф. 0503125 «Справка по консолидируемым расчётам» и следующие приложения к Пояснительной записке: ф.0503162 «Сведения о результатах деятельности», ф. 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ»; ф.0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах»; ф.0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета»; ф. 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах», ф. 0503174 «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале»; ф.0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств», ф.0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объекты незавершенного строительства», ф.0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета». 
2. Сведения о результатах деятельности учреждения.

Контрольно-счетная палата Великоустюгского муниципального района является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля (далее – Контрольно-счетная палата, Учреждение). 

Контрольно-счетная палата наделена правами юридического лица, действует на основании Устава Великоустюгского муниципального района, Положения о Контрольно-счетной палате, утвержденного решением Великоустюгской Думы от 28.03.2012 № 28, имеет самостоятельный баланс (смету); образуется Великоустюгской Думе и подотчётна ей. Контрольно-счетная палата обладает организационной и функциональной независимостью, осуществляет деятельность самостоятельно, предпринимательской деятельности не имеет. 

Информация об основных целях деятельности Учреждения, а также направления деятельности, представленная в таблице № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности», соответствует Положению. 

Данные о количественном составе участников бюджетного процесса отражены в форме 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий». Согласно показателям формы 0503161 Учреждение наделено полномочиями главного распорядителя бюджетных средств на начало и конец отчётного периода, подведомственных учреждений не имеет. 
В соответствии с п. 152 Инструкции № 191н результаты деятельности Учреждения за отчетный период отражены в разделе 2 текстовой части Пояснительной записки. 

В штате Учреждения по состоянию на 1 января 2020 года предусмотрено 2 штатных единицы, фактическая среднегодовая численность составила 2 человека, вакансии отсутствуют. Обучение на курсах дополнительного профессионального образования прошёл один человек, сумма расходов составила 1,7 тыс. рублей. В разделе 2 текстовой части Пояснительной записки указана информация о том, что работник Учреждения в отчетном году получил дополнительное профессиональное образование. Кроме того, в этом разделе отражена информация о достижении показателей результативности деятельности субъекта бюджетной отчётности на стадии определения начальной (максимальной) цены контракта на этапе заключения контрактов; экономия бюджетных средств при заключении контрактов составила 11,1 тыс. рублей. 
Учреждение обеспечено имуществом в полном объёме. Для сохранности основных средств и улучшения их работы регулярно проводится техобслуживание оборудования. Материальные запасы приобретаются своевременно, по мере их необходимости.
3. Проверка соответствия форм бюджетной отчётности и их показателей требованиям Инструкции № 191н.
Проверка баланса главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета (ф. 0503130) показала, что показатели данной формы соответствуют показателям остальных форм годовой бюджетной отчетности. Информация о стоимости активов и обязательств, о финансовом результате на начало 2019 года, показанные в графах «На начало года» ф. 0503130 соответствуют данным граф «На конец отчетного периода» ф. 0503130 предыдущего 2018 года.
Форма отчёта 0503121 содержит данные о финансовых результатах деятельности Учреждения (доходов, расходов) в разрезе кодов КОСГУ по состоянию на 01.01.2020 года, отраженные в разрезе бюджетной деятельности (графа 4) и итогового показателя (графа 6). Начисленные доходы за 2019 год составляют 4,9 тыс. рублей, фактические расходы – 1 663, 6 тыс. рублей.

Показатели ф. 0503123 содержат данные о движении денежных средств на счетах, открытых в финансовом органе, форма составлена в разрезе кодов КОСГУ: поступления по текущим операциям составляют 4,9 тыс. рублей, кассовое исполнение по выбытиям – 1 648,0 тыс. рублей. По данным «аналитической информации о выбытиях» и ф. 0503127  неэффективного использования бюджетных средств в учреждении не имеется.

В ф. 0503110 отражены обороты по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года в разрезе бюджетной деятельности. 

Информация ф. 0503128 составлена на основании данных о принятии Учреждения бюджетных обязательств в рамках осуществляемой бюджетной деятельности, и подтверждена показателями форм 0503169, 0503175. 

Информация формы «Сведения о движении нефинансовых активов» ф. 0503168 соответствует положениям пункта 166 Инструкции № 191н. 
В соответствии с п.170.2 Инструкции № 191н в ф.0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» отражена информация о неисполненных бюджетных обязательствах. Неисполненные бюджетные обязательства составляют 12,8 тыс. рублей, что соответствует показателям гр.11 формы 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах». Денежные обязательства исполнены на сумму 1 648,0 тыс. рублей.
4. Анализ доходов бюджета,  администрируемых учреждением.

В соответствии с решением о бюджете на 2019 год Контрольно-счетная палата является главным администратором доходов районного бюджета.

Согласно показателям форм 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» утвержденные бюджетные назначения по доходам отсутствуют, фактическое исполнение неналоговых поступлений составило 4,9 тыс. рублей. Анализ исполнения доходов по главному администратору доходов подтвердил поступление денежных взысканий, налагаемых в возмещение ущерба, причиненного в результате нецелевого использования бюджетных средств в сумме 4,9 тыс. рублей. 
5. Анализ  расходов бюджета по главному распорядителю средств 

районного бюджета.
В соответствии с Приложением № 7 о ведомственной структуре расходов районного бюджета решения Великоустюгской Думы от 06.12.2018 № 103 «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Решение о бюджете) для Учреждения утверждены бюджетные ассигнования в размере 1 630,3 тыс. рублей. 

В течение 2019 года в решение о районном бюджете вносились изменения и в окончательном Решении о бюджете от 13.12.2019 № 78 плановые бюджетные ассигнования увеличились на  42,8 тыс. рублей, или на 2,6%, и составили 1 673,1 тыс. рублей.

Исполнение бюджетных показателей учреждения по расходам характеризуется данными, представленными в таблице № 2.
Таблица № 2.                                                                                                                                              (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Раздел, подраз

дел
	Бюджетные назначения 
	Кассовое исполнение

(ф. 0503127) 
	% испол

нения

	Общегосударственные расходы

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	01 06
	1 673,1
	1 648,0
	98,5


Кассовые расходы осуществлялись в пределах бюджетного финансирования из районного бюджета. На содержание Учреждения направлено 1 251,0 тыс. рублей; на исполнение переданных полномочий в рамках заключенных Соглашений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля расходы составили 397,0 тыс. рублей. 

В 2019 году Учреждение не  участвовало в реализации муниципальных программ.
6. Динамика изменения дебиторской и кредиторской задолженностей.
Информация о состоянии расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности в разрезе видов расчетов отражена в Балансе (формы 0503130) и Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (формы 0503169), в Пояснительной записке. 

6.1. Состояние дебиторской задолженности.  По данным ф. 0503169 и Пояснительной записки дебиторская задолженность учреждения по состоянию на 01.01.2020 года составляет 9,6 тыс. рублей за подписку на периодические издания на первое полугодие 2020 года, просроченная дебиторская задолженность отсутствует.
6.2. Состояние кредиторской задолженности. Согласно данным ф. 0503169, кредиторская задолженность сложилась по состоянию на 01.01.2019 года на сумму 60,4 тыс. рублей, за отчётный год снизилась на 9,9 тыс. рублей и на 01.01.2020 года составила 50,5 тыс. рублей.

Согласно пояснительной записке, наибольшую долю занимает кредиторская задолженность на выплаты по оплате труда за 2 половину декабря по сроку оплаты в январе 2020 года, которая в общей сумме задолженности составляет 39,6 тыс. рублей, по удержаниям из заработной платы (сумм НДФЛ) – 10,8 тыс. рублей, по услугам телефонной связи – 0,04 тыс. рублей. 

По состоянию на начало финансового года и на 01.01.2020 года просроченной кредиторской задолженности не имеется. 

7. Прочие вопросы деятельности учреждения.
Информация об остатках и движении нефинансовых активов отражена в «Балансе главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф.0503130), Пояснительной записке и в «Сведениях о движении нефинансовых активов» (ф.0503168). По состоянию на 01.01.2019 года балансовая стоимость основных средств составила 189,9 тыс. рублей, на 01.01.2020 года балансовая стоимость основных средств не изменилась и составила 189,9 тыс. рублей. Амортизация основных средств по состоянию на 01.01.2020 года составила 189,9 тыс. рублей.

Стоимость материальных запасов на начало отчетного периода составляла 41,8 тыс. рублей, на 01.01.2020 года – 23,4 тыс. рублей.

Перед составлением годовой бюджетной отчетности, в соответствии с требованиями п. 7 Инструкции № 191н проведена инвентаризация имущества и обязательств на основании распоряжения от 05.11.2019 № 15-И, указанного в Таблице 6 и в текстовой части раздела 5 Пояснительной записки ф. 0503160, нарушений (излишек и недостач) не установлено.

8. Выводы:

Внешняя проверка бюджетной отчётности главного администратора бюджетных средств за 2019 год проведена в соответствии с требованиями ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Внешняя проверка подтвердила:

Расходование бюджетных средств за 2019 год осуществлялось главным распорядителем бюджетных средств в пределах ассигнований, утвержденных решением о районном бюджете, в соответствии с бюджетными полномочиями, определенными ст. 158 БК РФ, на цели, связанные с осуществлением возложенных задач и функций Финансового управления.
Факты неполноты бюджетной отчётности не выявлены. Годовой отчёт по составу и содержанию (перечню отражённых в нем показателей) соответствует установленным требованиям. В представленной бюджетной отчетности обеспечена идентичность (равенство) показателей и взаимосвязанность отчетных показателей. 

Информация об активах и обязательствах, финансово-хозяйственных операциях, изложенная в бюджетной отчётности, раскрыта в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.
Факты недостоверности бюджетной отчетности учреждения за 2019 год не установлены. Факты, способные негативно повлиять на достоверность годового отчёта отсутствуют. 

